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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente documento carece por completo de naturaleza normativa y
constituye unicamente un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
conocimiento de la normativa aplicable a la materia considerada, asi como la
aplicacién armonizada de la misma. En ningun caso es habil para constituir el
fundamento juridico de actuaciones y resoluciones administrativas que pudieren
afectar, en cualquier sentido, a los derechos, intereses y posiciones juridicas de
las partes implicadas; tratese de interesados o de Administraciones Publicas.

Cualquier actuacion y resolucion juridica relacionada con la materia considerada
debera ser llevada a cabo por la Administracién competente en dicha materia;
aplicando la normativa comunitaria, nacional o autonémica correspondiente; asi
como las normas de procedimiento administrativo, sancionador, de control, etc.
que procedan.

Emitido por: AC Administraciéon Plblica

Aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente,
gueda sujeto todo el contenido de la misma a la clausula “salvo error y/u omision”
por lo que no podra ser invocada para justificar aplicaciones erroneas de normas
u omisiones de actuacion que resultasen ser pertinentes.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a
los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco
de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con
cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos
(UE) n° 1305/2013 y (UE) n° 1307/2013 establece en su articulo 43 que la
Intervencion en el Sector Apicola (ISA) es obligatoria para todos los Estados
miembros.

El articulo 55, apartado 1 de este reglamento establece los tipos de intervencién
posibles en el sector apicola.

Asimismo, el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiacién, la gestion y el seguimiento de
la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°
1306/2013, y sus actos delegados y de ejecucion, establece las normas en
materia de financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun
(PAC) y se consagra a los sistemas de control y sanciones, manteniendo
basicamente los principios generales actuales.

En este nuevo marco juridico, se adoptan también los siguientes actos, en los
que se detallan los objetivos de la Unidn Europea que deben alcanzarse a través
de la PAC y se definen los tipos de intervencion y los requisitos comunes
aplicables:

e Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision de 7 de diciembre
de 2021 por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos
adicionales para determinados tipos de intervencion especificados por
los Estados miembros en sus planes estratégicos de la PAC para el
periodo 2023 - 2027 en virtud de dicho Reglamento, y a las normas sobre
la proporcion relativa a la norma 1 de las buenas condiciones agrarias y
medioambientales (BCAM).

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/129 de la Comisién de 21 de
diciembre de 2021 por el que se establecen normas para los tipos de
intervencion relativos a las semillas oleaginosas, el algodén y los
subproductos de la vinificacion en virtud del Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como para los requisitos en
materia de informacion, publicidad y visibilidad relacionados con la
ayuda de la Union y los planes estratégicos de la PAC.
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Una vez aprobado por la Comision Europea el nuevo Plan Estratégico de la PAC
(PEPAC) para Espaina, se procede a publicar las siguientes normas, que
aplicaran al sector apicola para el periodo que comprende los ejercicios
financieros 2023 a 2027:

e Real Decreto 906/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la
Intervencion Sectorial Apicola en el marco del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun.

e Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la
gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun en
Espafa y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader.

e Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el
sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y
otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

e Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las
normas para la aplicacion de penalizaciones en las intervenciones
contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se
modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos
aspectos relacionados con la aplicacién en Espafa de la Politica
Agricola Comun para el periodo 2023-2027.

Por otro lado, el Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto del Fondo Espariol de Garantia Agraria O.A. (FEGA O.A.),
establece que al FEGA O.A. le corresponde velar por la coordinacion y aplicacion
armonizada de los controles y sanciones que deban aplicar las comunidades
auténomas de acuerdo con sus competencias y por la igualdad de tratamiento
entre los operadores en todo el ambito nacional.

El Anexo | recoge la relacién de normativa aplicable.
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2 OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Con objeto de garantizar una aplicacion armonizada de la reglamentacion
comunitaria y de la normativa basica de desarrollo de competencia estatal, asi
como la igualdad de tratamiento entre los posibles solicitantes de las ayudas y
los beneficiarios de las mismas, es necesario marcar unos criterios minimos para
que las actuaciones de los organismos pagadores, en el ejercicio de sus
competencias, se realicen de forma coordinada.

El objetivo de la presente circular es establecer el Plan General de Controles al
que hace referencia el articulo 17, apartado 2, del Real Decreto 906/2022,
incluyendo los criterios comunes en materia de control de las ayudas al sector
apicola a aplicar por las comunidades autbnomas.

El FEGA O.A., como organismo de coordinacién, ha consensuado la presente
circular con las comunidades autonomas.

En todo caso, las comunidades autdbnomas adoptaran, para el pago de estas
ayudas, las medidas oportunas para la correcta disposicion de los fondos
comunitarios y para asegurar el cumplimiento de la normativa, tanto comunitaria
como nacional, relacionada con las inversiones y con la concesién de
subvenciones.

La intervencion mencionada en la letra e) del articulo 3.1 del Real Decreto
906/2022, se excluye del ambito de esta Circular, y se regira por su propia norma.
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3 DEFINICIONES Y CONSIDERACIONES PREVIAS

3.1

Definiciones

En el Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas
de ordenacién de las explotaciones apicolas, y en el Real Decreto 906/2022 se
incluyen las siguientes definiciones, y que deben ser consideradas para la
interpretacion correcta de esta Circular.

Emitido por: AC Administraciéon Plblica

Accion: cualquiera de las medidas contempladas en los diferentes tipos
de intervencion que establece el articulo 55.1, parrafo primero, letras a)
a g) del Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del
Consejo, y que se recogen en el anexo | del Real Decreto 906/2022 y el
Anexo Il de la presente Circular.

Asentamiento apicola: lugar donde se instala un colmenar para
aprovechamiento de la flora o para pasar la invernada.

Campana apicola: periodo comprendido entre el 1 de agosto de un ano
y el 31 de julio del siguiente.

Colmena: unidad que alberga una colonia de abejas utilizadas para la
produccion de miel y otros productos de la apicultura o material de
reproduccion de abejas, asi como todos los elementos necesarios para
su supervivencia. Esta formada por un enjambre, el recipiente que lo
contiene y los elementos propios necesarios para su supervivencia.
Puede ser de los siguientes tipos:

o Fijista: es aquella que tiene sus panales fijos e inseparables del
recipiente.

o Movilista: la que posee panales moviles pudiendo separarlos para
recoleccion de miel, limpieza, etc.
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g De acuerdo con la forma de crecimiento de la colonia y el consiguiente desarrollo
3 de la colmena, se dividen en verticales y horizontales.
y
™
N
§ e Colmena muerta: colmena en la que se evidencia la falta de actividad
S biolégica de sus elementos vivos (insectos adultos y crias).
o
'%f e Colmena valida: colmena viva, situada en colmenares no abandonados
& y correctamente identificadas de acuerdo con lo establecido en el Real
5 Decreto 209/2002.
NQ
SF e Colmenar: conjunto de colmenas, pertenecientes a uno o varios titulares
8=
%m y que se encuentren en un mismo asentamiento.
o
0
2z e Colmenar abandonado: colmenar con mas del 50 por 100 de las
o<
%E colmenas muertas.
5T . . . . . .
Suw e Enjambre: colonia de abejas productoras de miel (Apis mellifera L.)
o
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e Explotacioén apicola: cualquier instalacion, construcciéon o lugar en los
que se tengan, crien, manejen o0 se expongan al publico abejas
productoras de miel cuyas colmenas se encuentren repartidas en uno o
varios colmenares. Puede ser:

o Explotacién apicola estante: aquella explotacion apicola cuyas
colmenas permanezcan todo el afio en el mismo asentamiento.

o Explotaciéon apicola trashumante: aquella explotacién apicola
cuyas colmenas son desplazadas a otro u otros asentamientos a lo
largo del afo.

A su vez, la explotacion apicola, atendiendo al numero de colmenas que
la integra, podra ser:

o Profesional: la que tiene 150 colmenas 0 mas.
o No profesional: la que tiene menos de 150 colmenas.

o De autoconsumo: la utilizada para la obtencién de productos de las
colmenas con destino exclusivo al consumo familiar. El numero
maximo de colmenas para estas explotaciones no podra superar
las 15.

¢ Productos apicolas: jalea real, propdleos comestibles y no comestibles,
polen, cera de abejas y miel.

e Titular de explotacién apicola: persona fisica o juridica que ejerce la
actividad apicola y asume la responsabilidad y riesgos inherentes a la
gestion de la misma.

3.2 Solicitudes presentadas por agrupaciones

Las solicitudes de ayuda podran ser presentadas por las agrupaciones a las que
se hace referencia en el articulo 2 del Real Decreto 906/2022.

Estas agrupaciones podran estar constituidas en su totalidad por apicultores y
apicultoras, o bien, parte de sus miembros pueden ser apicultores y apicultoras
y parte no.

Las solicitudes de ayuda en el marco de la ISA recogidas en la presente Circular
podran ser presentadas para todos o parte de los apicultores y apicultoras que
formen parte de una agrupacion concreta, teniendo en cuenta que cada apicultor
o apicultora individual para el cual se vaya a solicitar la ayuda a través de la
agrupacion debera cumplir con todos los requisitos y disposiciones indicados en
el Real Decreto 906/2022 para los apicultores y apicultoras individuales.

Estas solicitudes deberan incluir los datos personales de todos los apicultores y
apicultoras para los cuales se solicita la ayuda a través de la agrupacion, asi
como los datos de sus explotaciones. Estos apicultores y apicultoras tendran la
consideracion de destinatarios de la ayuda.
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3.3 Registro de las actuaciones de control

Deberan registrarse todas las actuaciones de control realizadas, los resultados
de las verificaciones y las medidas adoptadas en caso de discrepancia, de modo
que todas las decisiones y actuaciones que se realicen queden documentadas,
se indique el motivo de las mismas, y haya una pista de auditoria de las
comprobaciones efectuadas, de forma que se pueda confirmar posteriormente lo
gue exactamente se controld y los resultados obtenidos.

Conforme a lo establecido en el articulo 71.4 del Real Decreto 1047/2022, si
durante el control de una solicitud correspondiente se comprobara la existencia
de posibles condiciones artificiales que en ningun caso puedan considerarse
errores o defectos subsanables, la solicitud no se considerara admisible para
recibir la ayuda, lo que quedara registrado en el correspondiente informe de
control.

3.4 Consideraciones relativas a las causas de fuerza mayor

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/2116
del Parlamento Europeo y del Consejo y en el articulo 4 del Real Decreto
1047/2022, los organismos pagadores podran reconocer la existencia de causas
de fuerza mayor y de circunstancias excepcionales, tal como se definen en el
articulo 3 del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion,
a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud unica del sistema
integrado de gestion y control.

Tal y como se dispone en articulo 2, letra c) del Real Decreto 906/2022, cuando
un beneficiario de alguna de las intervenciones de la ISA quiera acogerse a la
férmula “salvo causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales”, debera
comprobarse que aporta una prueba documental irrefutable conforme a los
medios admitidos en Derecho que permita la aplicacion de dicha salvaguardia®.

T Comunicacion C (88) 1696 de la Comision de 6 de octubre de 1988 relativa a «la fuerza mayor»
en el derecho agrario europeo (88/C 259/07).
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La autoridad competente debera evaluar cada una de las solicitudes y pruebas
documentales para verificar que efectivamente se puede aplicar la excepcion a
las disposiciones legales?.

En cualquier caso, las autoridades competentes deberan evaluar las solicitudes
presentadas por los beneficiarios en relacion con la aplicacion de fuerza mayor
para evitar la creacion de condiciones artificiales, para lo que podran tener
también en cuenta las disposiciones recogidas en la Circular de Coordinacién
relativa a Actuaciones para la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude y el
conflicto de intereses.

2 En el caso de las ayudas en el marco de la ISA, la invocacion de las causas de fuerza mayor
Unicamente podria hacerse en aquellos casos en los que las convocatorias de las ayudas lo
contemplen, y solo si las resoluciones de concesion de la ayuda se refieran a acciones no
ejecutadas en el momento de presentar las solicitudes de ayuda y que, por tales circunstancias,
no pudieran cumplirse o, por ejemplo, no pudiese ejecutarse una accion en su totalidad.

A continuacion, se recoge un listado, no exhaustivo ni cerrado, de las situaciones que podrian
justificar la aplicacién de la fuerza mayor y ejemplos de las pruebas irrefutables que deberian
presentar los beneficiarios:

¢ No disponibilidad de alguno de los materiales necesarios para completar la ejecucién de
la totalidad o parte de las acciones solicitadas como consecuencia de falta de suministro
provocada por una situacion ajena al beneficiario de la ayuda — Pruebas fehacientes de
que no es posible disponer de alguno de los materiales necesarios para completar la
ejecucion de la totalidad o parte de las operaciones solicitadas.

¢ No disponibilidad de las autorizaciones administrativas necesarias para la ejecucion de
las actuaciones, acciones u operaciones — Certificados de situacion de los expedientes.
Otras pruebas irrefutables:
o Fotografias georreferenciadas y fechadas.
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4 CONTROLES PREVIOS A LA APROBACION DE LAS
SOLICITUDES DE AYUDA

En el caso de que se solicite una ayuda por una accién ya ejecutada, cuando
dicha solicitud tenga consideracion de solicitud de pago, segun se haya
establecido en las convocatorias de las comunidades auténomas, los controles
administrativos de dichas solicitudes deberan incluir todos los elementos
establecidos en este punto y en el punto 5.

4.1 Control de la admisibilidad de las solicitudes de ayuda

La autoridad competente comprobara sistematicamente el contenido de todas
las solicitudes de ayuda, sus documentos adjuntos y otras declaraciones o
certificados presentados, en su caso, con el objeto de verificar el cumplimento
de los criterios de admisibilidad, los compromisos y otras obligaciones de la
accién para la que se presenta la solicitud de ayuda.

En relacion con la solicitud de ayuda, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 7 del Real Decreto 906/2022, se comprobara que ha sido presentada:

e Segun el modelo y plazo requeridos.
e De manera electronica cuando los solicitantes sean personas juridicas.

Cuando los solicitantes sean personas fisicas, la presentacién de las
solicitudes podra ser presencial, teniendo en cuenta lo indicado en el
articulo 4 de la Ley 30/2022 de 23 de diciembre, por la que se regulan el
sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias
conexas.

e Ante el érgano competente de la comunidad autbnoma en la que esté
registrada la explotacion del solicitante.

Asimismo, debera verificarse que:
e La solicitud estd cumplimentada integramente y firmada.

e Los datos que recoge la solicitud son coherentes con la documentacion
presentada®

3 Por ejemplo, y entre otros, incoherencia entre la informacion indicada en la solicitud de ayuda
y la documentacion aportada, o incoherencia entre el importe de la ayuda solicitada y el importe
de las distintas acciones teniendo en cuenta las ofertas aportadas.
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e Se incluye la siguiente informacién y documentacion minima, salvo que
la misma obre en poder de la administracion®:

v' La identificacion del solicitante.

Cuando la solicitud la presente una persona fisica, la fotocopia del
DNI/NIF/NIE.

Cuando la solicitud la presente una persona juridica, segun
proceda y considere necesario la autoridad competente, la copia
de la tarjeta de identificacion fiscal, escritura de constitucion o
estatutos de la entidad debidamente inscritos en el registro
correspondiente, asi como, en su caso, las modificaciones
posteriores, y la relacion de personas fisicas y juridicas que
formen parte de la solicitud, indicando el DNI/NIF/NIE de cada una
de ellas.

Cuando la solicitud la presente un representante del solicitante,
un documento que acredite la representacion legal o voluntaria.

Entre estos datos de identificacion se debera incluir el género del
solicitante®

v' Lainformacion relativa al alta del solicitante en el correspondiente
Régimen de la Seguridad Social, cuando proceda.

v' La cuenta bancaria en la que solicita el ingreso de la subvencion,
salvo si la autoridad competente decide solicitar esta informacién
con la solicitud de pago.

Se podra solicitar una declaracion responsable por parte del
solicitante, o bien, utilizar cualquier otro procedimiento para
comprobar que el solicitante es el titular de dicha cuenta.

v' La identificacion de la o las explotaciones apicolas en las cuales
se van a ejecutar la o las acciones solicitadas.

Debera incluirse el numero de identificacion de cada explotacién
en el registro general de explotaciones ganaderas (REGA), y el

4De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 39/2015, la presentaciéon de una autorizacion expresa a
la autoridad competente de la tramitacion de la solicitud para la verificacion de la documentacién
no seria necesaria, puesto que se entiende concedida salvo que el solicitante se oponga
expresamente a su consulta.

5 De acuerdo con la normativa comunitaria, se indicara tanto para solicitantes a titulo individual
como para agrupaciones y otras personas juridicas, en cuyo caso debera indicarse el género de
la persona que tiene el poder de decisién en relacién con la actividad y quien asume los
beneficios y los riesgos asociados con la actividad (no necesariamente es el representante legal).
Las opciones, que posteriormente habra que trasladar a los ficheros de pago son: 0 = Hombre;
1 = Mujer; 2 = No binario (personas que pueden no entrar o que no se identifican con las
categorias "hombre" y "mujer"); 3 = Prefiere no decirlo (personas que no deseen asociarse con
un género); 4 = Sin prevalencia (para los casos de perfecto equilibrio de género en el poder de
toma de decisiones entre los gerentes principales, hombres y mujeres).
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numero de colmenas de las que la persona solicitante es titular;
se comprobara, al menos, la siguiente informacion:

o Que las explotaciones estan ubicadas o registradas, en el
caso de las explotaciones trashumantes, en la comunidad
auténoma en la que se solicita la ayuda.

o Que el numero de colmenas se corresponde con el censo
que aparece en el REGA (en los casos en los que el censo
del REGA difiera del numero de colmenas indicado por la
persona solicitante porque no haya sido actualizado, se
requerira al solicitante un comprobante de haber solicitado
la actualizacion de los datos del REGA).

o Eltipo de explotacion.

Cuando la solicitud sea presentada por una agrupacion®, para
cada uno de los apicultores y apicultoras para los que se solicite
la ayuda, debera incluirse y comprobarse la informacién indicada
arriba.

v' La identificacién del establecimiento donde va a llevarse a cabo la
accioén, en los casos que pueda darse esta circunstancia, incluyendo,
cuando proceda, la copia del registro donde deba inscribirse el
establecimiento de que se trate.

v' La accién o acciones para las que se solicita la ayuda, incluyendo lo
establecido en el punto 4.3 de la Circular.

v' La |justificaciéon adecuada del cumplimiento de los criterios de
valoracion a los que se opta.

v" En su caso, otra documentacién o formularios exigidos por la
comunidad auténoma.

La informacion relativa a la identificacion de los solicitantes de las explotaciones
podra ser comprobada de oficio por el 6rgano gestor de la subvencion, salvo que
conste expresamente oposicion por parte de la persona solicitante de la
subvencion, en cuyo caso debera aportarse, de conformidad con el articulo 28.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

6 No necesariamente todas las personas integrantes de una agrupacién deben ser apicultores o
apicultoras, pero si deben serlo todas las personas que vayan a resultar destinatarias de la ayuda
solicitada por la agrupacién y, ademas, cada una de ellas debera cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa para los apicultores y apicultoras individuales, tal y como se indica
a lo largo de esta Circular.
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4.2 Control de la admisibilidad del solicitante de la ayuda

Se comprobara que el solicitante:

e No incumple ninguno de los requisitos previstos en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. A tal
efecto, se podra solicitar una declaracidn responsable al solicitante de la
ayuda.

Para la verificacion de lo establecido en el articulo 13.3.bis se tendra en
cuenta lo dispuesto en la normativa’, en relacién con la necesidad de su
cumplimiento, y la obligacion de aportar una declaracién responsable o
certificado del auditor de cuentas, segun corresponda.

e No ha creado artificialmente las condiciones exigidas para cumplir los
criterios de admisibilidad o de prioridad establecidos en la normativa, tal
y como se establece en el punto 4.8 de la Circular.

e No solicita la ayuda para colmenares abandonados ni colmenas
muertas.

A tal efecto, se podra solicitar una declaracion responsable al solicitante
de la ayuda.

La presentacion de la solicitud de ayuda conllevara la autorizacion del solicitante
para que el érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacién de la
circunstancia de estar al corriente de las obligaciones con la Seguridad Social, a
través del certificado telematico, en cuyo caso el solicitante no debera aportar
dicha certificacion.

No obstante, el solicitante podra denegar expresamente el consentimiento,
debiendo aportar entonces las certificaciones correspondientes.

En materia tributaria, la persona solicitante debera indicar expresamente en la
solicitud que autoriza a la Administracion a su consulta. En caso de no autorizar
dicha consulta, la persona solicitante debera aportar el certificado de estar al
corriente de sus obligaciones tributarias.

Asimismo, debera verificarse que reune las condiciones requeridas para la
asignacion de la ayuda de conformidad con el articulo 4 del Real Decreto
906/2022, es decir, que se trata de:

1. Personas fisicas o juridicas, o entes sin personalidad juridica, titulares de
explotaciones apicolas.

2. Agrupaciones de apicultores (en adelante, agrupaciones), que deberan
estar legalmente reconocidas y constituidas con anterioridad a la fecha de
presentacion de la solicitud de ayuda.

7 Disposicion adicional Unica del Real Decreto 157/2023, de 7 de marzo, por el que se establecen
las bases reguladoras para la concesion directa de subvenciones para la repoblacion de las
explotaciones en caso de vaciado sanitario en ovino y caprino por medidas de emergencia ante
viruela ovina y caprina.
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Asimismo, debera verificarse que los titulares de las explotaciones apicolas y, en
el caso de las agrupaciones, los apicultores y apicultoras integrantes de las
mismas y para los que se solicita la ayuda, cumplen los siguientes requisitos:

e Llevan realizando la actividad apicola con anterioridad al 1 de enero del
afo de presentacion de la solicitud de ayuda.

En caso de fusiones de explotaciones ya existentes, la fecha de inicio de
la actividad a considerar sera la del titular con mayor antigiedad.

Cuando no se cumpla esta condicion, debera comprobarse si los
solicitantes cumplen alguna de las siguientes tres condiciones, lo cual
les eximiria de cumplir la condicion anterior:

v' Solicitantes que hubieran iniciado la actividad a través de un
cambio de titularidad de explotaciones en estado de alta con
anterioridad a esa fecha.

v' Solicitantes que sean una agrupaciéon o una persona juridica de
nueva creacion, siempre que sus integrantes sean apicultores o
apicultoras que llevasen realizando la actividad apicola antes del 1
de enero del afio de presentacion de la solicitud.

v' Solicitantes integrantes de una explotacién de titularidad
compartida, de acuerdo con la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre
titularidad compartida de las explotaciones, siempre que uno de los
miembros fuera apicultor o apicultora con anterioridad a esa fecha.

e Cumplen con lo establecido en el Real Decreto 608/2006, de 19 de
mayo, por el que se establece y regula un Programa nacional de lucha y
control de las enfermedades de las abejas de la miel.

e Disponen de un seguro de responsabilidad civil relacionado con la
actividad apicola.

e  Cumplen con las previsiones contenidas en el Real Decreto 209/2002.

La necesidad de validar el libro de registro, establecida en su articulo
7.2, se considerara cumplida si la autoridad competente tiene
establecido un procedimiento telematico para el registro de dicha
documentacion

e Si pertenece a un grupo de empresas, identifica el grupo al que
pertenece y suministra informacion sobre la empresa matriz (hombre y
numero de IVA o de identificacion fiscal)®.-

8 Esta informacién sera necesaria para cumplir con los requisitos de transparencia, que habra
que cumplimentar en los ficheros de pago, establecidos en el Reglamento de Ejecucion (UE)
2022/128 de la Comisién de 21 de diciembre de 2021 por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
organismos pagadores y otros 6érganos, la gestion financiera, la liquidaciéon de cuentas, los
controles, las garantias y la transparencia.
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La declaracién de inhabilitacion del solicitante para obtener subvenciones de
Administraciones Publicas sera condicion suficiente para descartar la solicitud
de ayuda.

4.3 Control de la admisibilidad de las acciones
El control de la admisibilidad de las acciones requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

e Son subvencionables para cada tipo de intervencion, y se encuentran
recogidas en el anexo | del Real Decreto 906/2022 y el Anexo Il de la
presente Circular.

e Una misma acciéon no se solicita mas de una vez para una misma
colmena.

e Para cada accidn se especifica:
v' El numero de colmenas sobre las que se va a llevar a cabo.
v Los conceptos de gasto.

v Los costes estimados, o los ejecutados cuando se trate de acciones
ya ejecutadas.

Los costes propuestos no deben superar los precios normales del
mercado y debe cumplirse con la moderacion de los costes.

e Los gastos que se especifican son subvencionables, teniendo en cuenta
lo indicado en el Anexo llI.

e No se reflejlan expectativas que no estén suficientemente
documentadas, cuando proceda9.

e Se ejecutan o se van a ejecutar dentro de la campanfa apicola en que se
presenta la solicitud de ayuda o, en su caso, pago (cuando se presente
directamente la solicitud de pago).

La ejecucion de las acciones podra tener lugar desde el 1 de agosto al
31 de julio de la campafa apicola objeto de la convocatoria.

Para las solicitudes que se presenten en la primera convocatoria de la
ISA, debera verificarse que todas las acciones se ejecutan entre el 1 de
enero y el 31 de julio de 2023.

° Por ejemplo, si se indica un objetivo al que se pretende contribuir con una accion, pero la
informacion y documentacién aportada no son suficientes para demostrarlo.
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4.3.1 Requisitos especificos de las acciones del tipo de intervencion 1

Para el tipo de intervencién 1, se establecen los siguientes requisitos de control
especificos para algunas de las acciones subvencionables:

e Para las acciones de contratacién de técnicos y especialistas, y la
contratacion de personal administrativo para las Agrupaciones de
Defensa Sanitaria Ganadera (ADSG) y para las agrupaciones, la
contratacion podra realizarse mediante:

v' Contratacién directa, debiéndose comprobar que la persona
contratada reune los requisitos minimos para ejecutar la accion, si
los hubiere.

v Servicios especializados a través de terceros. En estos casos se
verificara que se cumplen todos los requisitos establecidos en la
norma, silos hubiere, que se cumple igualmente con la moderacion
de costes, cuando corresponda, y que la persona que va a trabajar
o a prestar el servicio reune las condiciones minimas para ejecutar
la accion.

e Paralas acciones de formacion, debera comprobarse que:
v' La materia impartida esta relacionada con la apicultura.
v" Se incluye un listado de participantes.

v En el caso de cursos virtuales asincrénicos (no requiere de
conexion simultanea de los participantes) o sincronicos, cuando la
accioén solicitada sea la organizacion o celebracion de cursos, se
incluira el listado del alumnado participante en el mismo; cuando la
accion solicitada sea la realizacion o asistencia, se debera incluir la
solicitud de participacion en el curso, la aceptacion y prueba de
finalizacion.

v' Los destinatarios de los cursos son apicultores o apicultoras,
personal técnico y especialista de agrupaciones, o personal de
laboratorios apicolas de agrupaciones.

e Para la accion de medios de divulgacion, se verificara que se incluyen
los datos referidos a las publicaciones y/o resefias.

e Para la accion de centros de ensefianza, que se realizan convenios de
colaboracion con entidades publicas para impartir la ensefianza sobre
cualificacién profesional en apicultura que se recoge en el Real Decreto
563/2011, de 20 de abril, por el que se complementa el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL
DE GARANTIA AGRARIA O.A.



Emitido por: AC Administraciéon Plblica

,Laura Fecha: 08/06/2023

Firmado por: MA| AT% HERNANDEZ MENDOZA Fecha: 08/06/2023 14:16:48

nero

sede.fega.gob.es

f%

CSV: FE00011f8f30fb5b11d68411fe1686222129
Visado por: Garro [§i

Validaciéon en

4.3.2 Requisitos especificos de las acciones del tipo de intervencion 2

Para el tipo de intervencidn 2 se establecen los siguientes requisitos de control
especificos para algunas de las acciones subvencionables:

e Los tratamientos contra varroosis (intervenciones 2.1.1 'y 2.1.2) deberan
estar autorizados por la Agencia Espanola de Medicamentos y
Productos Sanitarios y ser seleccionados y aplicados con base en la
correspondiente prescripcidn veterinaria.

Para los productos que no estén sujetos a prescripcion veterinaria, la
aplicacion se hara conforme a las indicaciones que figuren en la ficha
técnica del producto.

Para tratamientos en apicultura ecoldgica, ademas de lo indicado en el
apartado anterior, se debera comprobar que los productos son
compatibles con la apicultura ecoldgica.

Cuando los solicitantes de la ayuda sean apicultores convencionales (o
agrupaciones cuyos integrantes sean apicultores convencionales), su
solicitud de ayuda debera incluirse con las solicitudes de la intervencion
2.1.1, independientemente de si el producto que van a aplicar esta
autorizado en apicultura ecolégica o no.

Cuando los solicitantes de la ayuda sean apicultores ecoldgicos (o
agrupaciones cuyos integrantes sean apicultores ecoldgicos), debera
comprobarse que los titulares figuran en el correspondiente registro.

e Para las acciones que impliquen la compra de productos para
incrementar la vitalidad de las colmenas en estados de riesgo para la
supervivencia de la colonia, ligados a factores sanitarios y climaticos
(intervencion 2.1.3), la persona solicitante debera aportar algun
documento que justifique la necesidad de aportar estos productos10.

e Para las acciones de repoblacién de las colmenas (intervencién 2.3),
debera comprobarse que:

v Las reinas y/o enjambres se compran Unicamente a explotaciones
que consten en REGA con una clasificacién zootécnica compatible
con la actividad, es decir, explotaciones con orientacion de
«seleccion y cria» o «mixtas», y se comprobaran los movimientos
y actualizaciones censales correspondientes.

Sera necesario hacer un documento de traslado ya que hay cambio
de REGA.

v' Las reinas y enjambres pertenecen a especies y subespecies no
aloctonas o exoticas.

10 Se debera aportar para todos los productos, no solo el aztcar, y el documento podra ser, entre
otros, un informe veterinario, o una declaracion responsable de la persona solicitante.
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La especie a utilizar debe indicarse en la factura, o en su defecto,
debera indicarse en una declaracion responsable que aporte la
persona solicitante.

e Para las acciones para racionalizar la trashumancia (intervencion 2.4),
se verificara que:

v' Cuando la persona solicitante sea individual, su explotacion esté
inscrita en el REGA como trashumante.

v Cuando la solicitud la presente una agrupaciéon, todos los
apicultores y apicultoras destinatarios de la ayuda tienen que tener
inscritas sus explotaciones en el REGA como trashumantes.

e Para las inversiones para la mejora y acondicionamiento de
asentamientos, caminos sendas, que incluyan especies florales
beneficiosas para la actividad de las abejas meliferas y otros
polinizadores (intervencién 2.5.2) se comprobara que las especies
florales son las admitidas por la autoridad competente en su ambito
territorial™".

e Paralas acciones relativas a la cuota del seguro de responsabilidad civil
de las colmenas (intervencion 2.5.4), se podran incluir las cuotas de este
seguro, que es obligatorio para ser solicitante admisible de la ayuda.

No podran incluirse cuotas de otro tipo de seguros, como las garantias
incluidas en el Sistema de Seguros Agrarios Combinados.

Cuando se trate de pdlizas conjuntas, se debera solicitar una
certificacion de la asociacion o entidad correspondiente que acredite la
parte correspondiente del seguro de responsabilidad civil pagado por el
numero de colmenas de cada apicultor individual destinatario de la
ayuda.

4.3.3 Requisitos especificos de las acciones del tipo de intervencion 3

Para el tipo de intervencién 3 se debera comprobar que los laboratorios que se
contraten para realizar analisis estan acreditados por la norma ISO 17025.

" No necesariamente estas inversiones tienen que incluir la plantacion de especies florales
beneficiosas para ser consideradas subvencionables, aunque si se quiere comprobar si lo son,
se puede utilizar como referencia el listado (abierto) publicado por el FEGA O.A.: Actualizacion:
Nota Técnica sobre especies validas en barbechos meliferos. Campafia 2022 | Portal Web del
FEGA
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4.3.4 Requisitos especificos de las acciones de los tipos de intervencion
6y7

Para los tipos de intervencion 6 y 7, se debera comprobar que las personas
solicitantes de la ayuda son agrupaciones que llevan a cabo actuaciones de
comercializacion, lo que podra verificarse a través de los registros de la
comunidad auténoma correspondiente, o bien comprobando las finalidades y
actividades que realiza la agrupacién correspondiente.

Sera la agrupacién quien lleve a cabo las actuaciones de comercializacion, y no
los apicultores que la integran a titulo individual.

Asimismo, si se ha establecido en la convocatoria, debera verificarse si se
cumplen con los requisitos de dimensién minima de volumen comercializado y
numero de apicultores/as.

Para las acciones incluidas en los tipos de intervencién 7.1 y 7.2, y de acuerdo
con lo indicado en el anexo | del Real Decreto 906/2022, debera verificarse,
ademas que:

e Se solicitan para su implantacion por primera vez.

e No se incluyen como gastos subvencionables los gastos de
funcionamiento habitual, a excepcion de los gastos por auditorias de
seguimiento, siempre que estén efectuadas por un organismo externo
independiente y cualificado.

4.3.5 Requisitos especificos de las acciones que impliquen una inversion
en activos materiales o inmateriales

Para las acciones que impliquen una inversion'?, tal y como se recoge en el
articulo 11 del Reglamento Delegado (UE) 2022/126, de la Comision, debera
comprobarse que:

e Si las inversiones solicitadas pudiesen tener efecto sobre otros
productos o actividades distintos de los productos subvencionables, solo
podra concederse la subvencidn si es posible controlar y hacer una
delimitacién exacta entre productos y/o actividades subvencionables y
no subvencionables.

¢ No se trata de inversiones de mera sustitucién, es decir, inversiones cuya
finalidad es reemplazar el equipo existente sin que haya una mejora en
su tecnologia.

Atendiendo a la naturaleza de la inversion, se debera diferenciar de
aquellas inversiones que se puedan considerar fungibles, que si se
deben renovar afio a afio, como por ejemplo, Equipos de Proteccion
Individual, o algun tipo de caja de colmena, de las que no.

2 Para todas las intervenciones que consistan en una inversién, no solo para las del tipo de
intervencioén 2, e independientemente de la forma de pago a los beneficiarios.
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. No se trata de costes indirectos ni costes de refinanciacion de intereses.

e Se presenta un compromiso expreso relativo a la durabilidad de las
acciones para el periodo de depreciacion fiscal o los cinco afios
siguientes a desde la fecha del pago final de la ayuda, segun
corresponda.

e Cuando las acciones incluyan inversiones con obra civil podra
comprobarse que se aporta la documentacion exigida por normativa de
obligado cumplimiento, como, por ejemplo:

v Titulo de propiedad de los terrenos o cesion de uso del suelo.

v Proyecto de ejecucion de obra, que debera estar visado cuando asi
lo exija la normativa'?

v" Solicitud de licencia de obras.

Si en el momento de presentar la solicitud de ayuda el solicitante no contase
con la documentacion asociada a la obra civil, la autoridad competente podra
requerirle que aporte un compromiso escrito de que entregara esta
documentacion a mas tardar junto con la solicitud de pago de la accién. Este
plazo ampliado podria ser distinto segun qué documentacién sea la no
presentada:

v" Documentacién que pueda tener relevancia en el proceso de control
de la admisibilidad y/o de priorizacidén de acciones, a mas tardar el dia
que finaliza el plazo de presentacion de solicitudes de ayuda'™.

v" Documentacion que no influye ni en la admisibilidad ni en la
priorizacidon, a mas tardar junto con la solicitud de pago de la accion.

Cuando la accion de que se trate sea la adquisicion de edificaciones, se
presenta un certificado de un tasador independiente debidamente acreditado,
o de un organo u organismo publico debidamente autorizado, en el que se
acredite que el precio de compra no excede del valor de mercado,
desglosando el valor del suelo a precios de mercado. Si se justifica
debidamente, podra admitirse que se presente a mas tardar junto con la
solicitud de pago.

13 Para verificar este requisito podra consultarse, entre otros, el Real Decreto 1000/2010, de 5
de agosto, sobre visado colegial obligatorio, y la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion.

14 Por ejemplo, si una operacion incluye la ejecucion de inversiones vinculadas a la eficiencia
energética o energias renovables, teniendo en cuenta que esta situacion podria ser un criterio
de priorizacion a tener en cuenta.
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4.4 Control de los costes de las acciones. Moderacion de costes

Para garantizar que se actua conforme al principio de coste-eficacia, se debe
realizar el control de los costes de las acciones solicitadas por los beneficiarios
de las ayudas.

Durante la realizacion de los controles administrativos de las solicitudes de
ayuda, las comunidades autonomas estableceran controles eficaces orientados
a verificar el principio de coste-eficacia y el cumplimiento de la moderacién de
costes, que varia segun la forma de pago aplicable en cada comunidad
auténoma, tal y como se especifica en los puntos 4.4.1y 4.4.2.

En relacion con los costes debera controlarse, ademas, que:

e Se corresponden de manera indubitada a la naturaleza de la accion para
la que se solicita la subvencion.

e No se incluye como coste subvencionable el Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA'), cuando proceda.

e Del mismo modo, no se incluyen otros gravamenes o impuestos
nacionales o regionales de todo tipo, como el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) en el caso de servicios de asesoramiento
o asistencia técnica de terceros a una agrupacion.

e No se incurre en gastos considerados no subvencionables®.

Cuando se solicite ayuda para los costes administrativos derivados de la
ejecucion de una accion, se debera tener en cuenta que no pueden superar el
4 % del presupuesto aprobado para la accion para la que se solicite la ayuda.

4.41 Formas de pago a los beneficiarios de la ayuda

Conforme al apartado 1 del articulo 9 del Real Decreto 906/2022, las
comunidades autonomas podran realizar el pago a los beneficiarios de las
ayudas de dos formas:

e Pago sobre la base de facturas y justificantes de pago presentados por
los beneficiarios.

Cuando se pague por este sistema, la autoridad competente podra
decidir establecer limites maximos para alguno o todos los costes.

5 En el caso de Canarias sera el equivalente Impuesto General Indirecto Canario (IGIC)

8 No son subvencionables los gastos incluidos en la parte | del anexo Il del Reglamento
Delegado (UE) 2022/126 de la Comisidn, mientras que si lo seran los que figuran en su anexo
lll, asi como aquellos que, aun no estando contemplados en el mismo, no figuren en el citado
anexo |l

En el caso de las acciones incluidas en el tipo de intervencion 2.4.1, no seran subvencionables
los vehiculos de motor, sus piezas y mantenimiento, asi como el combustible.
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Estos limites maximos deberan estar establecidos en la normativa de
aplicacion, de manera que los beneficiarios puedan conocerlos cuando
vayan a presentar su solicitud de ayuda.

e Sobre baremos estandar de costes unitarios.

Podra decidirse aplicar uno o ambos sistemas de pago, de modo que es posible
que determinados gastos se paguen de acuerdo a un coste unitario y otros se
paguen de acuerdo a los justificantes de pago presentados.

Las autoridades de gestion deberan conservar la pista de auditoria relativa al
calculo realizado para determinar los importes tanto de los costes unitarios, como
de los limites maximos subvencionables, que debera incluir:

e Registro de la metodologia de calculo.

e Forma en que se ha establecido los importes, como, por ejemplo, si se
han utilizado estudios, o se ha llegado a acuerdos con el sector que han
servido de base para determinar esos valores.

e Valor establecido para cada una de las acciones subvencionables para
las que se haya establecido el baremo de coste unitario o el limite
maximo, segun el caso, en cada comunidad auténoma.

e En su caso, el valor de las contribuciones en especie.

e La metodologia de actualizacion periddica, y los valores actualizados
cuando corresponda, que debera realizarse:

v Cada tres anos, en el caso de los limites maximos.

v Periddicamente, y como minimo cada tres afios y siempre que
haya una indexacién o cambio econdmico, en el caso de los
baremos estandar de costes unitarios.

El valor de los limites maximos y de los costes unitarios debera ser evaluado
para confirmar su idoneidad y exactitud por un organismo que esté debidamente
capacitado y que sea funcionalmente independiente de los gestores
responsables de la ejecucion de la intervencién'.

Debera quedar siempre una pista de auditoria respecto de la valoracién
realizada.

17 Cualquier organismo, unidad o titular independiente de las autoridades de control y gestion de
la intervencion, incluso si pertenece a la misma administracién, puede calcular los limites
maximos o los importes establecidos como costes unitarios o evaluar su idoneidad y exactitud,
siempre y cuando demuestre capacidad suficiente para poder hacer la valoracion.
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4.41.1 Pago sobre la base de las facturas y justificantes de pago
presentados por los beneficiarios

Cuando la ayuda se pague sobre la base de facturas y justificantes de pago, las
comunidades autonomas estableceran controles eficaces orientados a verificar
la moderacion de los costes presentados por los beneficiarios, teniendo en
cuenta también los limites maximos establecidos, en su caso, para cada accion
subvencionable en cada comunidad auténoma.

La moderacién de los costes debera comprobarse para todos los costes que
formen parte de la solicitud de ayuda o pago en el momento de su presentacion,
y debera repetirse siempre que el beneficiario presente una solicitud de
modificacion de las acciones inicialmente aprobadas que requiera, con caracter
previo a su ejecucion, la autorizacion de la autoridad competente (modificaciones
mayores).

El control de la moderacion de costes incluira la verificacién de:
e La competitividad de los precios.
e Que los precios se ajustan a los precios normales del mercado.

e Laidoneidad de los precios para alcanzar los objetivos perseguidos por
esta intervencion.

e Las especificaciones de los elementos utilizados en el marco de una
accioén, en relacion con los objetivos de la accion propuesta, de forma
que se eviten riesgos por especificaciones de coste superior al
requerido'® si se detectan sobreespecificaciones injustificadas, la ayuda
debera reducirse en consecuencia.

La moderacion de los costes presentados se validara mediante alguno de los
tres siguientes sistemas de evaluacion, o bien mediante su combinacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 del Real Decreto 1047/2022'°:

e Costes de referencia: se compararan los costes propuestos por el
solicitante con los costes de referencia disponibles en una base de datos
de la comunidad auténoma.

18 El control de la moderacién de los costes no debe limitarse a comprobar que los precios de las
acciones se ajustan al mercado, sino que debe evaluarse también si los costes incluidos en una
accién se ajustan a los objetivos perseguidos por esta o, por el contrario, estan extralimitandose
(Informe 2014 del TC: Haciendo realidad el principio de economia mediante el control de costes
de las subvenciones a proyectos de desarrollo rural financiadas por la UE).

Por ejemplo, en la ayuda a la reestructuracion y reconversion de vifiedos de la intervencion
sectorial vitivinicola, las autoridades de control francesas detectaron que los agricultores que
solicitaban subvenciones para el coste de pulverizadores de cultivos especificaban con
frecuencia equipamiento opcional extra que podia llegar a suponer un 85 % del coste total. Para
evitar subvencionar este equipamiento, establecieron un limite para los costes de estos extras
pagaderos.

19 Las autoridades competentes podran decidir, por ejemplo, solicitar la presentaciéon de tres
ofertas Unicamente para costes por encima de determinados umbrales, pero para el resto de los
costes se verificara la moderacion de los costes mediante otro método de evaluacion.
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La base de datos debera reflejar los precios de mercado, ser exhaustiva,
completa, estar lo suficientemente detallada y ser periédicamente
actualizada.

Debera quedar constancia, como pista de auditoria, de cémo se ha
elaborado la base de datos, la periodicidad o metodologia de revision de
los precios, asi como cualquier acuerdo en relacion con la comparacion
de los costes con esa base de datos y el resultado de la evaluacion?°.

e Comité de evaluacion: un comité creado por la autoridad competente
de los controles evaluara las especificaciones presentadas en cada
solicitud y emitira un dictamen al respecto.

Para poder ofrecer garantias en la evaluacion de la moderacion de los
costes, los expertos deben tener experiencia en el area correspondiente
y dejar documentado su trabajo.

Podra también llevarse a cabo un estudio de mercado.

e Comparacion de distintas ofertas: el solicitante presentara, con
caracter general, tres ofertas de diferentes proveedores?'.

La opcion seleccionada se realizara conforme a criterios de eficacia y
economia, y sera normalmente la oferta mas econdmica, y en ningun
caso se realizara una media. No obstante, se podra elegir otra oferta que
no sea la mas econdémica, siempre y cuando se justifique mediante otros
criterios de valoracion relacionados con la calidad, el precio y el plazo.

Con relacién a las ofertas presentadas se debera comprobar que:
v No han sido manipuladas.

v' Son independientes, es decir, no se presenta mas de una oferta
de la misma empresa/proveedor o grupo.

v" Proceden de proveedores reales.

20 Por ejemplo, se considera conveniente que, si entre el personal técnico que evalua la
moderacién de costes se acuerda que los costes que sean superiores a los valores que existan
en la base de datos, quede constancia de esta decision, de forma que pueda repetirse el control
de una solicitud por personas distintas con idéntico resultado.

21 Conforme a lo establecido en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones,
cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley de
Contratos del Sector publico para el contrato menor, la moderacién de costes debera realizarse
mediante la aportacién de, como minimo, tres ofertas de diferentes proveedores (salvo que por
sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los
realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencion).

Para importes de gasto subvencionables por debajo de los umbrales citados en el parrafo
anterior, la autoridad competente podra decidir:

- Utilizar otro método para evaluar la moderacion de los costes o, bien,

- Establecer unos umbrales inferiores por encima de los cuales deben presentarse 3 ofertas y
utilizar otro método para el resto de costes.
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v Estan lo suficientemente claras y detalladas para que puedan ser
comparables.

En los casos en los que alguna de las ofertas esté expedida por el solicitante o
por terceros relacionados (empresas o personas fisicas vinculadas con el
solicitante o entre si)??, podra considerarse como un criterio de riesgo, y debera
comprobarse que no se trata de un procedimiento de auto facturacion, que podria
ser cuestionado por la Comision en un procedimiento de auditoria.

No obstante, cuando no sea posible presentar tres ofertas debido a las
especiales caracteristicas de la inversion, como por ejemplo que se trate de una
patente, o porque no existan suficientes proveedores en el mercado, se exigira
a la persona solicitante que justifique y acredite adecuadamente esta
circunstancia y que los importes presentados se ajustan a precios de mercado.
La autoridad competente debera evaluar la informacién aportada por la persona
solicitante, lo que tendra consideracion de evaluacidn de la moderacion de
costes, debiéndose incluir esta evaluacion en la pista de auditoria?3.

Si durante los controles se comprobara que el solicitante aporta ofertas que no
cumplen con algunos de los requisitos anteriores, segun corresponda, podria
considerarse que se han creado condiciones artificiales para el cobro de la
ayuda, conforme a lo establecido en el punto 4.8 de la Circular.

Si durante el control se detecta que no se cumple con la moderacion de costes
se actuara del siguiente modo:

e Si el incumplimiento se debe a aspectos que no puedan considerarse
subsanables, se rechazara la solicitud de ayuda correspondiente a dicha
inversiéon?*

e Cuando el incumplimiento sea debido a aspectos subsanables de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Subvenciones, se
requerira al solicitante de la ayuda que subsane su solicitud?®.

Las comunidades autébnomas deberan mantener un registro de los controles
realizados al respecto reflejando, al menos, los siguientes aspectos:

e Sistema de moderacion utilizado.
e Criterios aplicados para la evaluacion.
e  Comprobaciones realizadas.

22 Se podran consultar bases de datos, por ejemplo, Sabi, u otras que puedan verificar la
vinculacion entre las empresas.

23 Nota Ares (2021) 6181397-11/10/2021.

24 Por ejemplo, si se da el caso de que los precios de las ofertas no se ajustan al mercado, o
bien, de que se comprueba que las ofertas han sido manipuladas por el solicitante, asi como
cualquier otra circunstancia que a juicio del érgano competente se puede considerar como un
incumplimiento de este requisito, se rechazaria la solicitud para esa inversion.

25 Por ejemplo, si un solicitante presenta Unicamente dos ofertas y se requieren tres, y no justifica
un motivo por el que no ha presentado la tercera, se le puede requerir que subsane la solicitud
presentando la oferta restante.
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e Observaciones.
e Posibles incidencias.
e Conformidad, o no, con la propuesta presentada por el beneficiario.

En el Anexo IV se recoge un modelo para el registro de la evaluacion de la
moderacion de costes con la informacion minima que debe incluirse.

Asimismo, y una vez se haya comprobado el cumplimiento de los requisitos de
la admisibilidad de los gastos y de la moderacion de los costes, debera
verificarse si los gastos superan los importes maximos subvencionables en el
caso de que se hayan establecido en la normativa autonémica correspondiente.

La existencia en la norma de estos importes maximos no exime de la obligacién
de evaluar la moderacion de los costes mediante alguno de los sistemas
establecidos.

4.4.1.2 Pago sobre baremos estandar de costes unitarios

La utilizacion de baremos estandar de costes unitarios calculados de forma justa,
equitativa y verificable lleva ya implicita la moderacién de los costes en su
determinacion.

Los baremos estandar de costes unitarios deberan estar establecidos con
antelacion a la convocatoria de ayudas, de manera que los beneficiarios puedan
conocerlos cuando vayan a presentar su solicitud de ayuda.

Se determinaran mediante un método de calculo que garantice que los importes
establecidos sean:

e Justos, es decir, que el calculo esté basado en la realidad del mercado
y no sean ni excesivamente altos ni excesivamente bajos.

e Equitativos, de forma que se asegure un trato equitativo a todos los
beneficiarios y/o acciones.

o Verificables, de manera que se basen en pruebas documentales que
puedan ser verificadas.

El método de calculo estara basado en:
e Datos estadisticos u otra informacion objetiva, o bien,

e Datos historicos verificados de beneficiarios concretos (requiere
experiencia previa por parte de la autoridad competente, que habra
recopilado facturas u otros documentos justificativos que debian
presentar los beneficiarios), o bien,

e La aplicacion de las practicas de contabilidad de costes habituales de
beneficiarios concretos.

El valor de los costes unitarios se aplicara independientemente del importe real
en que incurra la persona beneficiaria, o del coste del trabajo cuando se realice
por medios propios. No obstante, para poder pagar la ayuda debera poderse
demostrar la ejecucion de la accion objeto de pago, lo que podra realizarse bien
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durante los controles sobre el terreno, bien mediante la comprobacion de la
documentacion que aporte la persona beneficiaria, siempre que la misma
acredite fehacientemente la ejecucion.

4.5 Control del cumplimiento de los criterios de prioridad

Las comunidades autonomas deberan controlar la correcta priorizacion de las
solicitudes de ayuda durante el control de la admisibilidad de las solicitudes,
teniendo en cuenta:

e Los criterios de priorizacion establecidos a nivel nacional, y recogidos en
el articulo 6.2 del Real Decreto 906/2022.

e La ponderacion de dichos criterios a nivel autondmico, tal y como se
recoge en el articulo 6.3 del Real Decreto 906/2022.

e Que los solicitantes deben cumplir los requisitos establecidos en cada
criterio de prioridad a fecha de presentacion de las solicitudes de ayuda,
o bien la fecha que haya establecido la autoridad competente en la
normativa.

Debera tenerse especial cautela en el caso de aquellos criterios de
prioridad cuyo cumplimiento en una fecha cercana a la de presentacion
de las solicitudes de ayuda podria ser considerado como un riesgo de
creacion de condiciones artificiales para ser priorizado en el acceso a la
ayuda.

En todo el territorio nacional se dara prioridad a los solicitantes que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Dimension de las explotaciones para las que se solicita la ayuda,
entendida como el numero de colmenas potencialmente destinatarias de
la accion.

b) Solicitantes inscritos en el registro de explotaciones de titularidad
compartida, a los efectos de lo establecido en la Ley 35/2011, de 4 de
octubre.

c) Solicitantes que en el afio de presentacion de la solicitud de ayuda no
cumplan mas de 40 afos.

Se comprobara este dato con la identificacion presentada por el
solicitante.

d) Solicitantes que pertenezcan a una entidad asociativa reconocida como
prioritaria al amparo de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de
la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario.

e) Solicitantes inscritos en una figura de calidad diferenciada reconocida
conforme al Reglamento (UE) n® 1151/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regimenes de
calidad de los productos agricolas y alimenticios.
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Para verificarlo, se comprobara el registro de operadores de la figura de
calidad correspondiente, y se verificara que figuran inscritos en la fecha
de apertura del plazo para solicitar esta ayuda.

f) Solicitantes inscritos en el registro de operadores de produccion
ecoldgica para la apicultura.

Para verificarlo se comprobara el Registro General de Operadores
Ecologicos (REGOE), u otro registro autonémico, y se verificara que
figuran inscritos en la fecha de apertura del plazo para solicitar esta
ayuda.

g) Solicitantes inscritos en una ADSG.

Para verificarlo, se comprobara el registro autonémico que recoja todas
las ADSG, y se verificara que figuran inscritos en la fecha de apertura
del plazo para solicitar esta ayuda.

h) Solicitantes pertenecientes a una cooperativa, 0 que sean una
cooperativa.

i) Solicitantes que cumplan con la condicion de ser titulares de una
explotacion profesional.

Para verificarlo, se comprobara que, o bien poseen mas de 150
colmenas, o bien, estan inscritos como agricultores profesionales en el
régimen de la Seguridad Social correspondiente, en la fecha de apertura
del plazo para solicitar esta ayuda, pudiendo requerirse otra
documentacion que se considere oportuna para acreditar este requisito.

Cuando el solicitante sea una persona juridica, y los criterios indicados en las
letras b), c), d), e), f), g) e i), no puedan ser verificados directamente, esta
condicién debera cumplirse por, al menos el 50 % de las personas titulares de
explotacion que integren dicha agrupacion.

En ningun caso, el cumplimiento de los criterios de prioridad indicados
anteriormente podra estar condicionado a la ejecucioén de una accion.

Asimismo, se controlaran, en su caso, la aplicacién de los criterios de prioridad
adicionales que hubieran fijado, junto con su ponderacién. Estos criterios
adicionales deberan ser objetivos y no discriminatorios. En el caso de que el
cumplimiento de alguno de estos criterios adicionales estuviese supeditado a la
ejecucion de alguna de las acciones solicitadas, si el cumplimiento del criterio no
se puede controlar en el momento de presentacion de la solicitud de ayuda,
debera comprobarse durante el control de las solicitudes de pago.

Las autoridades competentes de las comunidades autbnomas deberan valorar
las alegaciones que puedan presentar los solicitantes tras la presentacion de la
solicitud y antes de la emision de la resolucién de la ayuda.

Debe quedar garantizada la ponderacién de los criterios de priorizacién, de forma
que independientemente de quién sea el evaluador, la solicitud de ayuda
obtenga siempre la misma puntuacion.
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Las solicitudes consideradas admisibles deberan haber alcanzado una
puntuacion minima de 5 puntos.

4.6 Controles cruzados con el registro general de explotaciones
ganaderas (REGA)

Se realizara el cruce de la informacién aportada en la solicitud con el REGA,
verificandose que la persona solicitante y la explotacion apicola estan inscritos,
y por tanto, cumplen con en el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el
que se establece y regula el Registro general de explotaciones ganaderas.

La comunidad auténoma realizara todas aquellas verificaciones y cruces
necesarios con el registro en relacién con la documentacion aportada por el
solicitante y mencionada en los epigrafes correspondientes a los controles de
admisibilidad del solicitante de la ayuda y de la admisibilidad de las acciones.

La realizacion de estos controles se llevara a cabo en cualquier momento antes
del pago.

4.7 Control de la doble financiacién

Los controles administrativos incluiran un sistema de control destinado a evitar
la doble financiacién con cargo a otros regimenes de ayuda comunitarios,
nacionales, autondmicos o locales, tal y como se establece en el articulo 36 del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo y en el
articulo 5 del Real Decreto 1047/2022.

Esta verificacion podra llevarse a cabo en cualquier momento antes del pago de
la ayuda.

Las autoridades competentes podran utilizar, entre otros, los siguientes
procedimientos:

e Examinar la contabilidad de los solicitantes con el objeto de detectar la
percepcion de otras subvenciones.

e Efectuar controles cruzados con las bases de datos de ayudas FEAGA
y Feader, asi como con otras bases de datos que, en su caso, considere
necesario.

e Comprobaciones en la base de datos nacional de subvenciones y otras
bases de datos y registros especificos disponibles en el ambito territorial
autonomico.

e Cualquier otro sistema que determine la comunidad auténoma, o una
combinacion de los anteriores.

No obstante, debe tenerse en cuenta la posibilidad de que una inversion que
reciba ayuda del FEAGA, reciba también ayuda del instrumento financiero
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complementario en el marco del PEPAC si se cumplen las condiciones
siguientes, establecidas en el articulo 14 del Real Decreto 906/20222%6:

e La inversion es subvencionable tanto en el marco de la intervencion
sectorial del FEAGA como de la intervencion de desarrollo rural en la que
esté programado el instrumento financiero.

e La suma total de los importes financiados en el marco de la intervencion
sectorial del FEAGA y del equivalente en subvencion bruta del
instrumento financiero del Feader no supera la intensidad maxima de
ayuda o el importe maximo de ayuda aplicables a ese tipo de
intervencion del Feader a que se refiere el titulo 11l del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo.

e Con el fin de respetar el principio de prohibicion de la doble financiacién,
los gastos declarados a la Comision en el marco de la intervencién
sectorial del FEAGA no se financiaran ni declararan en el marco de la
operacion del instrumento financiero del Feader, y viceversa.

Ademas, con el fin de evitar una compensacién excesiva, la suma de los
regimenes del FEAGA y del importe del préstamo derivado de la operacién de
instrumentos financieros no superara el gasto total de la inversion
subvencionada.

4.8 Control de la creacion de condiciones artificiales

Se establecera un procedimiento de control para detectar y abordar el concepto
de creacion de condiciones artificiales para recibir la ayuda conforme al articulo
3 y el anexo | del Real Decreto 1047/2022.

Se podran tener en cuenta, entre otras:
e Titularidades artificiales.

e  Cualquier practica que permita obtener e incrementar la ponderacion al
aplicar los criterios de priorizacion de las solicitudes de ayuda.

e Division o fusién artificial de la explotacion apicola con el fin de cumplir
con los criterios de admisibilidad.

e Si hay duplicidad en la solicitud para la misma acciéon en la misma
explotacion apicola.

e Si se justifica la ejecucion de alguna accidén o aspecto contemplado en
la solicitud de ayuda mediante el envio de fotografias geoetiquetadas, la
presentacion de fotografias falseadas, manipuladas o engafiosas.

A estos efectos, se podra tener en cuenta como guia orientativa lo dispuesto en
la Circular de Coordinacion sobre Actuaciones para la deteccion, prevencion y
lucha contra el fraude y el conflicto de intereses

26 Nota Ares (2022) 5703752-11/08/2022
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Las comunidades auténomas podran establecer orientaciones sobre las
diferentes situaciones en las que se pueden crear condiciones artificiales en base
a lo especificado en la normativa nacional y autonémica, adecuando el
procedimiento de control indicado.

Asimismo, tal y como se establece en el articulo 3.4 del Real Decreto 1047/2022,
en los casos en los que finalmente se haya determinado por parte de la autoridad
competente que se han creado artificialmente las condiciones para beneficiarse
de la ayuda, debera investigarse si se da también una situacion de fraude,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 del Real Decreto 1046/2022.
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5 CONTROLES POSTERIORES A LA APROBACION DE LAS
SOLICITUDES DE AYUDA Y PREVIOS AL PAGO DE LA
AYUDA

Las comunidades auténomas estableceran mecanismos para verificar que la
ejecucion de las acciones se ajusta a la solicitud de ayuda aprobada o, en su
caso, modificada, realizando cuantos controles consideren necesarios al
respecto.

5.1 Controles durante la ejecucion de las acciones

Las comunidades autonomas podran establecer procedimientos de control
durante la ejecucion, respecto de aquellas acciones que consideren de mayor
riesgo, segun sus particularidades.

5.2 Controles de las modificaciones presentadas por los beneficiarios

Los beneficiarios podran solicitar la modificacién de las acciones inicialmente
aprobadas siempre y cuando se ajusten a lo establecido en el articulo 11 del
Real Decreto 906/2022, debiéndose controlar que:

e La solicitud se ha presentado en el plazo adecuado teniendo en cuenta
el plazo establecido por la comunidad auténoma.

e El tipo de modificacidon que se presenta es correcto.

e La modificacion no supone ningun cambio en la admisibilidad ni del
beneficiario ni de la accion.

¢ No supone un cambio de beneficiario, de acuerdo con lo establecido en
los apartados 1b y 9c del articulo 11 del Reglamento Delegado (UE)
2022/126 de la Comision.

¢ No altera las condiciones de elegibilidad de la accion.

e No implican una variacién de la puntuacion que recibié la solicitud de
ayuda en el procedimiento de seleccion.

e En caso de modificar esta puntuacién, debera verificarse que la
puntuacion de la solicitud modificada es mayor o igual a la puntuacion
de corte entre solicitudes aprobadas y no aprobadas que, en su caso, se
haya establecido.

e Enelcasode que la modificacion suponga una variacion del presupuesto
aprobado, se tendra en cuenta lo siguiente:

v/ Si supone un incremento respecto del presupuesto aprobado, no
se incrementara la subvencion concedida.

v Si supone una disminucién respecto del presupuesto aprobado, se
reducira proporcionalmente la subvencién concedida.
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Si no se ajusta a las condiciones indicadas en los apartados anteriores, debera
verificarse si es debido a casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales.
El beneficiario debera aportar junto con la solicitud de modificacion una prueba
documental irrefutable de que puede acogerse a los casos de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales, que la autoridad competente debera evaluar, y
podra decidir, en este caso, excepcionalmente autorizar estas modificaciones.

Asimismo, se comprobara cualquier otro requisito establecido por la comunidad
autonoma.

Las comunidades autébnomas deberan mantener un registro de las actuaciones
y controles realizados respecto de las modificaciones, reflejando, al menos, los
siguientes aspectos:

Solicitud de la modificacién por parte de los beneficiarios.

Fecha en que se solicita o comunica la modificacién, segun corresponda.
Tipo de modificacion.

Justificacion.

Criterios aplicados para la evaluaciéon de la modificacién.
Observaciones realizadas.

Conformidad o desestimacion por parte de la autoridad competente de
la propuesta de modificacion presentada.

Autorizacién, cuando proceda, con caracter previo a su ejecucion.

No podran considerarse subvencionables aquellas modificaciones que no hayan
sido evaluadas por las autoridades competentes.
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6 CONTROLES DE LAS SOLICITUDES DE PAGO

Cada ejercicio financiero, y de acuerdo con lo establecido en la convocatoria de
cada comunidad auténoma, los beneficiarios deberan presentar una solicitud de
pago asociada a la solicitud de ayuda presentada, salvo que en el plazo
establecido para cada convocatoria para la presentacion de solicitudes de ayuda
se presenten directamente las solicitudes de pago de acciones ejecutadas.

Deberan realizarse controles administrativos sistematicos de todas las
solicitudes de pago incluyendo nuevamente vy, si procede, la evaluacion el riesgo
de la doble financiacion con cargo a otros regimenes de ayuda.

Los controles sobre el terreno se realizaran por muestreo.

Para el calculo y pago de la ayuda final se tendra en cuenta lo establecido en el
punto 8.

La solicitud de pago se rechazara cuando el beneficiario haya impedido la
realizacion de los controles sobre el terreno.

6.1 Controles administrativos de las solicitudes de pago

Los controles administrativos de las solicitudes de pago incluiran la verificacion
de los siguientes requisitos y documentacion:

e El mantenimiento de los requisitos de admisibilidad del beneficiario
evaluados, en su caso, en el control de la solicitud de ayuda, incluidos
los criterios de prioridad.

Se podra solicitar una declaracion responsable a los beneficiarios de que
no hay modificaciones respecto de la informacion y documentacion
aportada junto con la solicitud de ayuda.

e La presentacion de la solicitud de pago final y/o la comunicacion de
finalizacion de la o las acciones, en caso de que la comunidad auténoma
la requiera, en el plazo establecido.

e La ejecucion de la accion dentro de la campafia apicola objeto de la
convocatoria.

e Enrelacién con las acciones por las que se presenta la solicitud de pago:
v" Se han finalizado.

v' Se corresponden con la o las acciones inicialmente aprobadas o,
en su caso, modificadas.

v' Si se han modificado, que las modificaciones han sido evaluadas
por la autoridad competente.

e El numero de colmenas por el que se justifica la ayuda se corresponde
con el numero de colmenas indicado en la solicitud de ayuda.
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En los casos en los que se hayan establecido penalizaciones de la ayuda
cuando este numero alcance determinados valores, debera calcularse el
porcentaje que corresponde a esa diferencia.

6.1.1 Control del importe de la ayuda solicitada

En relacién con el importe de la ayuda justificado y solicitado, se verificara que:

e No se incluye como coste subvencionable el IVA (o IGIC), cuando
proceda.

e No supera el importe de la ayuda inicialmente aprobada o modificada.

e Cuando el importe del conjunto de los gastos subvencionables sea
inferior al importe de la ayuda inicialmente aprobada o, en su caso,
modificada, que se debe a:

v Ahorros reales, por ejemplo, por un pago inferior al inicialmente
previsto para la misma accion o actuacion.

v Un incumplimiento o una irregularidad respecto de los requisitos
administrativos que dan lugar a la declaracion de no admisibilidad de
determinados gastos reales, por ejemplo, facturas fechadas después
de un plazo determinado?’.

v’ La aprobacion de una modificacion.

v' La variacion de los gastos no es superior al % de la ayuda
inicialmente aprobada que, en su caso, se haya establecido en la
convocatoria correspondiente.

En ningun caso el importe inferior al aprobado o modificado puede deberse a
la realizacion de acciones diferentes a las recogidas en la solicitud de ayuda
inicialmente aprobada o, en su caso, modificada, aunque puedan ser mas
economicas.

En los casos en los que unicamente se presente una solicitud de pago, no existira
diferencia entre el importe solicitado y el justificado, puesto que se trata de una
unica solicitud.

27 Debera tenerse en cuenta el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de
30 de noviembre.
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6.1.2 Control de las acciones

En relacion con las acciones objeto de pago, debera verificarse que:
e Se han finalizado.

e Se corresponden con la accion inicialmente aprobada o, en su caso,
modificada.

e No se solicita el pago de acciones no incluidas en la solicitud de ayuda
inicialmente aprobada o, en su caso, modificada, puesto que las
acciones no incluidas en una solicitud no pueden ser pagadas.

6.1.3 Control de la documentacion que acompaiia a la solicitud de pago

En relacion con la documentacidn que acompana la solicitud de pago, debera
comprobarse que se aporta aquella que justifica la ejecucion de la accién, y
cuanta documentacion minima se requiera para determinados tipos de acciones,
0 que haya sido solicitada por la autoridad competente, y:

e Larelacién, silas hubiera, de las modificaciones respecto de la solicitud
inicial.
e Larelacién, sila hubiera, de las diferencias existentes entre los trabajos

previstos y los realizados y, en su caso, la justificacion de las causas
excepcionales o de fuerza mayor a que se deban.

e La declaracion del beneficiario sobre la no solicitud o la no percepcion
de ninguna otra ayuda para la misma inversion.

e La declaracion del beneficiario de que no se encuentra inmerso en un
proceso de reintegro de subvenciones, salvo si la autoridad competente
puede comprobar este hecho.

e La declaracion responsable referida a la cuenta bancaria en la que se
solicita el ingreso de la subvencién, en el caso de que no se hubiera
presentado anteriormente, o hubiera habido alguna modificacion.
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6.1.4 Control de la documentacién que justifica la ejecucion de una accién

Se comprobara:

e La trazabilidad de los pagos, cuando no se realicen desde una cuenta
r . 28
Unica®s.

e Que los gastos efectuados y los pagos realizados se corresponden con
los previstos, respetando la moderacion de costes cuando corresponda.

¢ Que se presentan los comprobantes de pago correspondientes.

e Cuando se pague sobre la base de facturas, que las facturas u otros
documentos:

v’ Especifican las caracteristicas de aquello utilizado o ejecutado y son
coherentes con lo solicitado, en cantidad y calidad.

v’ La fecha de emision?® es posterior a la fecha de inicio de la campana
apicola correspondiente, y anterior a la fecha de presentacion de la
solicitud de pago.

En el caso de que correspondan a acciones que se encuentren
englobadas dentro de una solicitud de modificacion, la fecha de
emision de las facturas debera ser posterior a la fecha de
autorizacion de dicha modificacion por parte de la autoridad
competente, como norma general.

v Incluyen el material necesario para poder ejecutar las acciones
solicitadas, de forma que pueda asegurarse que no hayan sido
realizadas con material de segunda mano, salvo que esta opcion
haya sido permitida por la comunidad autonoma.

v' Si se aporta una unica factura, que esta desglosada por acciones;
en caso contrario debe aportarse una factura por cada accion.

Para evitar la doble financiacién irregular y una posible duplicidad de pago
entre diferentes comunidades autbnomas o con otras ayudas, se podran
solicitar los originales de las facturas para su cotejado. En caso de facturas
electrénicas, la autoridad competente tomara las medidas oportunas para
verificar los requisitos de este punto.

e Si se permite que alguno de los gastos se realice en efectivo, se
verificara que cumple con la normativa en vigor3°.

28 Cuando los pagos no se realicen desde una cuenta Unica, debe poder comprobarse que existe
el comprobante para todos los pagos; que el pago se realizé realmente al emisor de la factura;
que, si existe una cuenta para la operacion, se ha trasferido el gasto entre esta cuenta y la cuenta
desde la que se ha realizado el otro pago; y que los pagos se han realizado en entornos
relativamente seguros.

29 Nota Ares (2016) 7435752

30 Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo, Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
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Cuando se haya solicitado como gasto subvencionable material de segunda
mano, siempre que esté permitido en la convocatoria de ayudas
correspondiente, debera comprobarse que:

e Se aportan la factura y justificante del pago?’, y/o un informe de tasacion,
tal y como se indica en el articulo 112.3 del Real Decreto 1047/2022.

e Los materiales no han sido adquiridos con ayuda nacional o de la Union
en el periodo de cinco anos anterior a la compra.

e  Suimporte se encuentra dentro de los limites del valor de mercado neto
del activo tangible.

En el caso de las acciones que incluyan inversiones con obra civil, se verificara
que se aporta la documentacion exigida por normativa de obligado cumplimiento,
si el beneficiario no la hubiese aportado junto con la solicitud de ayuda, como,
por ejemplo:

e Titulo de propiedad de los terrenos o cesion de uso del suelo.
e Proyecto de ejecuciéon de obra visado.

° Solicitud de licencia de obras.

6.2 Controles sobre el terreno

Se realizaran controles sobre el terreno previos al pago de la ayuda y referidos
a una muestra, que determinaran si una accion tiene derecho a la ayuda. Estos
controles deben cumplir los siguientes requisitos:

e Se efectuaran antes de abonar el pago final.

e Abarcaran todos los criterios de admisibilidad y prioridad, los
compromisos y otras obligaciones referentes a las condiciones para la
concesion de la ayuda que puedan ser comprobados en el momento de
la visita.

e Determinaran si el destino efectivo o previsto de la accion se ajusta a la
descripcion efectuada en la solicitud de ayuda respecto de la que se
haya concedido la ayuda o, en su caso, de las modificaciones
autorizadas.

e Se haran sobre la base de una muestra, de acuerdo con lo especificado
en el punto 6.2.2.

actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude y Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas
de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

31 En algunas auditorias, las autoridades comunitarias han solicitado a los Organismos
Pagadores las facturas originales de compra de los activos de segunda mano (compra de primera
mano), asi como una prueba de que ni el primer comprador ni, en su caso los sucesivos, se
beneficiaron de ninguna ayuda europea para la compra de estos activos.
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Los controles sobre el terreno verificaran:
° Que no se trata de colmenares muertos o abandonados.

e Que la acciébn se ha ejecutado de conformidad con las normas
aplicables.

e La exactitud de los datos declarados por el beneficiario en la solicitud de
ayuda y/o las modificaciones autorizadas o comunicadas.

e En su caso, que el material utilizado se corresponde, en cantidad y
calidad, con lo recogido en las facturas u otros documentos que
especifiquen sus caracteristicas y que no se trata de material de segunda

32
mano>-.

Cada control sobre el terreno se recogera en un informe de control que permita
analizar todos los pormenores de los controles efectuados.

6.2.1 Desarrollo de los controles sobre el terreno

Las comunidades autébnomas elaboraran un plan anual de controles sobre el
terreno y estableceran procedimientos escritos que detallen todas las tareas a
realizar en los controles, asi como modelos normalizados de actas de control.

Los inspectores deberan disponer de la informacion necesaria para la realizacion
correcta del control, incluyendo los datos observados en controles anteriores.
Igualmente, deberan ir provistos del equipamiento necesario que les permita
efectuar adecuadamente el control.

Los controles sobre el terreno se podran anunciar con antelacion, siempre que
ello no interfiera en su finalidad o eficacia. El anuncio se limitara estrictamente al
plazo minimo necesario, no pudiendo realizarse con mas de catorce dias
naturales de antelacion.

Con objeto de optimizar recursos, las comunidades autonomas podran
compatibilizar estos controles con otros previstos.

6.2.2 Porcentaje de control

El tamafo de la muestra sera, como minimo, del 5 % de las solicitudes de pago,
que debera representar, al menos, el 5 % de los importes por los que se solicite
el pago en el conjunto de la intervencién y para cada ejercicio financiero.

Cuando proceda, y cuando el beneficiario a controlar sea una agrupacion de
apicultores, debera comprobarse que, al menos el 5% de los apicultores o
apicultoras que la integran y para los cuales se solicita la accion, la ejecutan.

En el caso de que los controles sobre el terreno pongan de manifiesto la
existencia de un incumplimiento significativo y generalizado, se aumentara, a
criterio de la autoridad competente, el porcentaje de control para el afio siguiente

32 Por ejemplo, en el caso de adquisicién de maquinaria, que ésta se corresponde con lo recogido
en las facturas.
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o durante el afio en el que se realizan los controles de acuerdo con el articulo 76
del Real Decreto 1047/2022.

6.2.3 Seleccion de la muestra

Entre un 20 % y un 40 % del numero minimo de solicitudes de pago que deban
ser sometidas a control sobre el terreno se seleccionaran de forma aleatoria y el
resto en funcion del riesgo, de acuerdo con lo indicado en el articulo 113 del Real
Decreto 1047/2022.

Las autoridades competentes deberan establecer los criterios de riesgo para
seleccionar la muestra de control, debiendo definir y justificar los criterios
establecidos. Asimismo, deberan revisar anualmente la eficacia de los criterios
establecidos.

Entre dichos criterios se podran contemplar, entre otros, los siguientes:

e Los resultados de los controles sobre el terreno de la campafa apicola
anterior.

e Las solicitudes de pago que superen una determinada cuantia.

En el registro de controles que al efecto lleven las autoridades competentes
debera quedar constancia de los criterios de seleccion aplicados a cada uno de
los beneficiarios que sera objeto de control sobre el terreno. Asi mismo, el
inspector que realice los controles sobre el terreno debera estar informado de
estas circunstancias.

En el Anexo V se incluye un ejemplo para determinar la seleccion de la muestra
a controlar.
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7 CONTROLES DE CALIDAD

La autoridad competente debera realizar un control de segundo nivel que permita
llegar a la conviccion de que los controles sobre el terreno, tanto los previos como
los posteriores al pago de la ayuda, se efectuan correctamente y se adecuan a
su finalidad, tal y como se establece en el articulo 81 del Real Decreto
1047/2022.

Los controles de calidad podran hacerse mediante repeticion de las inspecciones
o acompafiando a los inspectores en la realizacidon de éstas, incluyendo un
analisis de los informes de inspeccion.

Para cada control de calidad se elaborara un informe de control que sera firmado
por los responsables de su ejecucidon y que deberan ser personas diferentes a
las que hayan participado en los controles sobre el terreno.

Con caracter general se realizaran sobre una muestra del 1 % los controles sobre
el terreno. No obstante, a la vista del numero, caracteristicas y resultado de los
controles efectuados, se podra ampliar o reducir la muestra de control.

Estos controles de calidad deberan planificarse y realizarse por cada ejercicio
financiero.

Cuando en la realizacién de un control de calidad se pongan de manifiesto
deficiencias, se debera comunicar a la unidad gestora para que se adopten las
medidas correctoras oportunas y, en su caso, para la recuperacién de pagos
indebidos. Asi mismo, estas deficiencias daran lugar a que en ejercicios
sucesivos se debera intensificar el control sobre la accidén de que se trate.

A estos efectos, se podra tener en cuenta como guia orientativa lo dispuesto en
la Instruccion general del FEGA O.A.: “Evaluacion del funcionamiento de los
sistemas de gestion y control del FEGA O.A. Organismo Pagador y Colaboracion
con los Organos de control externos.”
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8 CALCULO Y PAGO DE LA AYUDA

El pago final de la ayuda se efectuara en funcién del resultado de los controles
administrativos de las solicitudes de pago y, cuando proceda, los controles sobre
el terreno previos al pago final que se hayan realizado.

Para el calculo de la ayuda a la que tiene derecho el beneficiario deberan tenerse
en cuenta lo establecido en este punto.

8.1 Porcentajes de ayuda

En el caso en el que las convocatorias de ayuda establezcan la aplicacién de un
porcentaje de la ayuda concedida sobre la solicitada, se comprobara que para el
célculo de la ayuda concedida se han aplicado estos porcentajes.

8.2 Calculo de ayuda

La cuantia definitiva de la ayuda se fijara en funcion de los resultados de los
controles administrativos y sobre el terreno, aplicando, cuando proceda, las
correspondientes penalizaciones o reducciones de la ayuda.

Asimismo, debera comprobarse que:
e Elimporte finalmente calculado no supera el importe aprobado.

e Las modificaciones que supongan un incremento del presupuesto
inicialmente aprobado no suponen un incremento de la ayuda concedida.

e Las modificaciones que supongan una disminucion del presupuesto
inicialmente aprobado suponen la reduccion proporcional de la ayuda
concedida.

e Cuando se pague por facturas y justificantes de pago y se hayan
establecido limites maximos, se tiene en cuenta el valor menor de entre
la factura aportada y el limite maximo establecido en la convocatoria de
la ayuda.

Cuando se paguen los tratamientos contra varroosis, debera comprobarse
que no se pagan mas de 2,5 EUR/afio cuando se realice un tratamiento al afo
o de 5 EUR/afio cuando se realicen dos®3.

e Setienen en cuenta los valores establecidos por la comunidad auténoma
para cada una de las acciones subvencionables en su ambito territorial,
cuando se pague en base a baremos estandar de costes unitarios.

e No se tiene en cuenta el IVA o el IGIC de las facturas, cuando proceda.

33 Este limite maximo esta establecido en el anexo Il del Real Decreto 906/2022; en caso de que
el limite varie, se tendra en cuenta el nuevo valor revisado.
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e No se incluyen en el céalculo acciones no recogidas en la solicitud de
ayuda inicialmente aprobada o, en su caso, modificada.

e No se incluyen en el célculo acciones distintas a las recogidas en la
solicitud de ayuda inicialmente aprobada o, en su caso, modificada.

8.3 Penalizaciones sobre el calculo de la ayuda

Cuando asi se haya establecido en la convocatoria correspondiente, se aplicaran
penalizaciones sobre el importe de la ayuda calculado.

8.3.1 Penalizacion por diferencia entre el numero de colmenas declaradas
y el obtenido como resultado de los controles

El numero de colmenas determinado en los correspondientes controles debera
compararse con el numero de colmenas indicado en la solicitud de ayuda
aprobada o, en su caso, modificada.

Si existen diferencias entre ambos valores, se podran establecer penalizaciones
en funcién del porcentaje que suponga esa diferencia, y que se calculara como:

Colmenas indicadas en la solicitud de ayuda — Colmenas verificadas en el control 100
X

Colmenas indicadas en la solicitud de ayuda

8.4 Pago de la ayuda

La autoridad competente debera emitir una resolucion de pago, y realizar el pago
antes del 16 de octubre del afo de la convocatoria de ayuda, a menos que tenga
lugar alguno de los supuestos recogidos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

Si ya se hubiese abonado parte de la ayuda y ese importe es superior al importe
que se considere adeudado una vez realizados todos los controles, se debera
verificar que el beneficiario reintegra las cantidades correspondientes mas los
intereses correspondientes.
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9 CONTROLES POSTERIORES AL PAGO DE LA AYUDA:
DURABILIDAD

Las comunidades autonomas realizaran controles a posteriori para verificar la
durabilidad de las inversiones objeto de ayuda con posterioridad al pago final,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 11 del Reglamento Delegado
2022/126.

En caso de detectarse incumplimiento, se requerira al beneficiario la devolucién
de la ayuda percibida mas los intereses legales correspondientes de manera
proporcional a la duracion del incumplimiento, salvo causas de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales.

En el caso de que el beneficiario cese una actividad productiva debido a una
quiebra no fraudulenta, las autoridades competentes podran disponer no
recuperar la ayuda financiera.

En la realizacién de los controles a posteriori, podran utilizarse fotografias
georreferenciadas que aporte el beneficiario u otros medios telematicos, para
verificar los compromisos y otras obligaciones, siempre que la informacion
obtenida ofrezca pruebas pertinentes y fiables.

Para cada control se realizara un informe, para el que se tendran en cuenta las
disposiciones establecidas en el punto 10.

Los controles de durabilidad deberan ejecutarse conforme a lo establecido en el
articulo 80 del Real Decreto 1047/2022.

Los controles consistiran en la verificacién de que:

e La accion de inversidn que ha recibido ayuda permanece tanto en
propiedad como en posesion del beneficiario durante el periodo
establecido.

¢ No ha habido modificaciones con respecto a:

v" Un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las
condiciones de ejecucion de la accion, de modo que se menoscaben
sus objetivos originales.

v" Un cambio en el mantenimiento de los compromisos adquiridos
durante el periodo en cuestion.

El control cubrira, al menos, el 1 % de gasto correspondiente a las acciones cuya
fecha de pago final se encuentre dentro de los 5 ejercicios financieros
inmediatamente anteriores. Solo se tomaran en consideracion, a efectos del
calculo del 1%, los pagos efectuados hasta el final del ejercicio financiero
correspondiente.

La muestra se basara en un analisis de los riesgos y del impacto financiero de
las acciones, y se seleccionara de manera aleatoria entre un 20 % y un 25 % de
la misma.
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Como criterios de riesgo se proponen los siguientes, sin perjuicio de que las
comunidades autonomas establezcan los que consideren oportunos:

e Elimporte de la ayuda correspondiente.

e Los resultados de los controles de afos anteriores.

e El aumento de la diversificacion de las inversiones a controlar.
e La antigledad de la ayuda.

La eficacia del analisis de riesgo se evaluara y actualizara anualmente v,
ademas, se mantendra un registro de los motivos que han conducido a la
seleccion de cada beneficiario sometido a este tipo de control sobre el terreno.

Asimismo, cada comunidad autbnoma podra realizar controles dirigidos cuando
por razones fundadas lo considere oportuno, teniendo en cuenta que dichos
controles no forman parte de la muestra minima del 1 % de los pagos.

Ademas de por el incumplimiento del compromiso de durabilidad de la inversion
mencionado en el apartado anterior, se requerira al beneficiario la devolucién de
la ayuda percibida mas los intereses legales correspondientes si en los cinco
afios siguientes al pago final se produce cualquiera de las circunstancias
indicadas en el apartado 4 del articulo 80 del Real Decreto 1047/2022.

No obstante, se podra exceptuar a los beneficiarios de esta obligacion siempre
y cuando se acojan a causa de fuerza mayor o circunstancias excepcionales.

Los controles sobre el terreno que, en su caso, se realicen, se recogeran en un
informe de control, conforme a lo establecido en el punto 10.3.
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10 INFORME DE CONTROL SOBRE EL TERRENO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 79 del Real Decreto 1047/2022, todos los
controles sobre el terreno realizados daran lugar a un informe de control que
permita revisar los detalles de los controles realizados.

La persona que realice el control sobre el terreno debera estar informada de los
criterios que han determinado la seleccién de la accion o solicitud a controlar.

Los informes de control constituiran una pista de auditoria en la que quedaran
reflejados los documentos que han sido objeto de revision. En la realizacién del
control se podra solicitar toda aquella documentacion que, a juicio de los
inspectores, sea relevante para poder verificar los datos declarados.

Cuando la persona beneficiaria, o en su caso el representante, esté presente
durante la realizacion del control, tendra la posibilidad de firmar el informe
durante el control para certificar su presencia en el mismo y de afadir las
observaciones que considere oportunas.

Cuando los organismos pagadores realicen el informe de control durante el
control utilizando medios electronicos, se ofrecera al beneficiario o su
representante la posibilidad de firmar el informe electrébnicamente durante la
visita, al concluir el control, o bien le remitira el informe de control para que pueda
firmarlo y afiadir sus observaciones.

De detectarse algun caso de incumplimiento, se entregara al beneficiario o su
representante una copia del informe de control.

Si por parte de la persona beneficiaria 0 de su representante se impide la
ejecucion del control sobre el terreno, implicara la no ejecucion de dicho control
y el rechazo de la solicitud correspondiente.

10.1 Elementos minimos del informe de control

Los informes de control deberan especificar, entre otros:
1. La identificacion de la accion, y la solicitud de pago comprobada.
2. Ellugar, la fecha y la hora de realizacion del control.
3. Las personas presentes.

Se incluiran los datos de la persona beneficiaria o0 su representante legal,
del personal inspector y de cualquier otra persona presente durante el
desarrollo del control.

4. En el caso de que la visita hubiese sido notificada al beneficiario:
i. La existencia de la notificacién.
ii. Elplazo de preaviso.
iii.  El comprobante de la recepcion de la notificacion del control.
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5. La ejecucion completa de todas las acciones que forman parte de la
solicitud controlada.

En caso de que alguna accion no se haya ejecutado total o parcialmente,
debera indicarse el motivo y, en su caso, verificar si ha sido por causas
de fuerza mayor.

6. Los elementos controlados (incluyendo cuando proceda los materiales
utilizados o la maquinaria empleada).

Debera comprobarse que los materiales indicados en las facturas y
justificantes de pago u otros documentos probatorios aportados juntos con
la solicitud de ayuda se corresponden en cantidad y calidad con la accion
ejecutada.

Salvo que la convocatoria de ayuda permita la utilizacién de materiales de
segunda mano, los materiales deben ser nuevos.

7. Los aparatos empleados en el control y su identificacién (cuando
proceda).

El nimero de colmenas.

9. Los resultados del control (control favorable/desfavorable/con
incumplimientos).

10. Los incumplimientos detectados (indicar también si no hay
incumplimientos.

11. Cualquier observacién particular respecto al control o durante la visita.
12. La existencia de la o las listas de comprobacion que se utilicen.

13. Cualquier otra medida de control que deba llevarse a cabo
posteriormente.

14. Cualquier incumplimiento detectado y si dicho incumplimiento puede
requerir un seguimiento o una notificacion cruzada con otros regimenes
de ayuda.

15. Si por parte del beneficiario o de su representante se impide la ejecucion
del control sobre el terreno.

10.2 Informe del control de la ejecucion de determinadas acciones

Para aquellas acciones consideradas de riesgo por la autoridad competente o
cuyo control deba realizarse durante su ejecucion, el informe de control debera
incluir la siguiente informacién adicional:

1. Accién o acciones que se controlan.
2. Causas de la seleccion para el control.

3. Maquinaria empleada para la ejecucion de la accién (modelo, fabricante,
marca numero de serie del articulo, si es propiedad del beneficiario, etc.).
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Se deberan tener en cuenta las disposiciones de control establecidas sobre
controles de documentacion que justifica la ejecucion de determinadas acciones
recogidas en el punto 6.1.4.

10.3 Informe del control de la durabilidad

El informe de control de la durabilidad debera incluir la siguiente informacién
adicional:

1. Causas de la seleccion para el control.
2. Ejercicio financiero en la que se realiza.

Se deberan tener en cuenta las disposiciones de control establecidas sobre
controles de durabilidad recogidas en el punto 9.
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11 ASISTENCIA MUTUA

Cuando una accién se realice en una comunidad auténoma distinta a la que se
presento la solicitud de ayuda (como, por ejemplo, acciones de trashumancia),
la comunidad auténoma que va a ejecutar el pago de la ayuda solicitara cuanta
informacion considere necesaria para verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la normativa.

La solicitud se dirigira a la otra comunidad auténoma implicada.

Para ello, se remitira una solicitud de asistencia mutua que debera incluir, al
menos, la siguiente informacion minima:

1. La comunidad auténoma que solicita la asistencia mutua.
La comunidad auténoma donde se debe realizar el control.
La identificacion del beneficiario.

La identificacion de la accion objeto de control.

Al

La informacion minima que debe indicarse en el informe (variara segun la
accion que sea objeto del control).
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12 PENALIZACIONES

En caso de detectar algun incumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto
906/2022 y el Real Decreto 1047/2022, se procedera a aplicar la penalizacion de
la ayuda correspondiente, tal y como se establece en el Real Decreto 147/2023.

Se comprobara la correcta aplicacion de las penalizaciones interpuestas en su
caso Yy el correcto calculo de su importe.

No se impondran penalizaciones, tal y como se indica en el articulo 5 del Real
Decreto 147/2023, si se da alguna de las siguientes circunstancias:

e Cuando el incumplimiento obedezca a causas de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales.

e Cuando el incumplimiento se deba a un error de la autoridad competente
o de otra autoridad y dicho error no haya podido ser razonablemente
detectado por la persona afectada.

e Cuando el interesado pueda demostrar de forma satisfactoria para la
autoridad competente que no es responsable del incumplimiento de las
obligaciones previstas, o si la autoridad competente acepta de otro modo
qgue el interesado no es responsable.

e Cuando el incumplimiento se deba a los errores manifiestos recogidos
en el articulo 115, apartado 2 del Real Decreto 1048/2022.

e Cuando la imposicidon de una penalizacién no sea adecuada.

Independientemente de lo anterior, si se detectasen incumplimientos conforme
a lo dispuesto en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal; en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre; en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, o en la Ley 30/2022 de 23 de diciembre, por la que se regulan el
sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, se
sancionara, previa instruccion del correspondiente procedimiento sancionador,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que
pudieran concurrir.
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13 RECUPERACION DE PAGOS INDEBIDOS

En caso de detectarse un pago indebido se tendra en cuenta lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, y en la Circular de
coordinacion sobre el procedimiento de irregularidades y recuperaciones de
pagos indebidos FEAGA y Feader.
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14 FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES

Con el objetivo de disponer de procedimientos de seguimiento y controles que
prevengan y detecten el fraude y conflicto de intereses, y dada la importancia
que desde la Comision y otros érganos de control externos se esta dando, es
necesario establecer una estrategia de lucha contra el fraude y conflicto de
intereses en cada una de las fases de gestion de las ayudas al sector apicola
espanol, pagadas con cargo al Fondo FEAGA.

Para la gestion de esta intervencion se deberian establecer actuaciones
encaminadas a la prevencion, deteccidn y lucha contra el fraude, recogidos en
el articulo 59 “Proteccion de los intereses financieros de la Union” del
Reglamento (UE) 2021/2116. A estos efectos, se podra tener en cuenta como
orientacién lo dispuesto en la Circular de Coordinacién 3/2022 relativa a
Actuaciones para la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto
de intereses.

El Reglamento (UE) n® 1046/2018, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, establece en
su articulo 61 que existira conflicto de intereses cuando los agentes financieros
que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Asi pues, los funcionarios publicos que realizan tareas de gestién, control y pago
Yy, en su caso, otros agentes en los que se hayan delegado alguna de estas
funciones, velaran por que no exista conflicto entre el deber publico y sus
intereses privados, debiendo realizar por escrito una declaracién al respecto. Se
incluye en el Anexo VI un modelo de declaracién tipo de ausencia de conflicto de
intereses.

Cuando exista riesgo de un conflicto de intereses, la persona en cuestion remitira
el asunto a su superior jerarquico, el cual confirmara por escrito si existe conflicto
de intereses y velara porque la persona de que se trate cese toda actividad en
ese asunto.

Se deberan mantener registros de cualesquiera conflictos que hayan surgido,
para tener pruebas de como se gestionaron y de qué medida pertinente se
adoptd.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL
DE GARANTIA AGRARIA O.A.



Emitido por: AC Administraciéon Plblica

,Laura Fecha: 08/06/2023

Firmado por: MA| A§T HERNANDEZ MENDOZA Fecha: 08/06/2023 14:16:48

nero

sede.fega.gob.es

f%

CSV: FE00011f8f30fb5b11d68411fe1686222129
Visado por: Garro [§i

Validaciéon en

15 COMUNICACIONES AL FEGA

Conforme a lo establecido en el articulo 17.4 del Real Decreto 906/2022, las
autoridades competentes de las comunidades auténomas remitiran a la
Subdireccion General de Sectores Especiales el Informe anual sobre los
controles efectuado el ejercicio anterior, antes del 15 de enero de cada afo,
utilizando el modelo que se facilitara a tal fin.

La comunicacion se realizara mediante el envio de un correo electrénico a la
siguiente direccién: sg.sectoresespeciales@fega.es.

Asimismo, los Organismos Pagadores deberan cumplir con lo dispuesto en el
articulo 16 del citado real decreto.

LA PRESIDENTA,
Firmado electréonicamente por
Maria José Hernandez Mendoza

DESTINO:

Secretaria General, Subdirecciones Generales del FEGA, Divisién Auditoria Interna y
Evaluacion e Intervencion Delegada en el Organismo

Directores Generales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion concernidos

Directores Generales de los Organos de Gestién de las comunidades auténomas

Presidentes y Directores de Organismos Pagadores de las comunidades auténomas
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Anexo |.NORMATIVA DE APLICACION

Normativa comunitaria:

1. Reglamento (UE) n° 1046/2018, del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

2. Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacién con la ayuda
a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el
marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se
derogan los Reglamentos (UE) n® 1305/2013 y (UE) n°® 1307/2013 establece
en su articulo 43 que el tipo de intervencion en el sector vitivinicola es
obligatorio para todos los Estados miembros incluidos en su anexo VI, en el
que esta incluida Espana.

3. Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la
politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°
1306/2013.

4. Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision de 7 de diciembre de
2021 por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos adicionales para
determinados tipos de intervencion especificados por los Estados miembros
en sus planes estratégicos de la PAC para el periodo 2023 - 2027 en virtud
de dicho Reglamento, y a las normas sobre la proporcion relativa a la norma
1 de las buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM).

5. Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comisién de 21 de diciembre
de 2021 por el que se establecen disposiciones de aplicaciéon del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los organismos pagadores y otros o6rganos, la gestion financiera, la
liquidacion de cuentas, los controles, las garantias y la transparencia.

6. Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/129 de la Comision de 21 de diciembre
de 2021 por el que se establecen normas para los tipos de intervencién
relativos a las semillas oleaginosas, el algodon y los subproductos de la
vinificaciéon en virtud del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo, asi como para los requisitos en materia de
informacion, publicidad y visibilidad relacionados con la ayuda de la Unién y
los planes estratégicos de la PAC.

7. Comunicaciéon C (88) 1696 de la Comisién de 6 de octubre de 1988 relativa
a «la fuerza mayor».
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. Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo.

Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones.

Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacidon de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal.

Ley 30/2022 de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion
de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

. Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas
de ordenacion de las explotaciones apicolas.

. Real Decreto 608/2006, de 19 de mayo, por el que se establece y regula un
Programa nacional de lucha y control de las enfermedades de las abejas de
la miel.

. Real Decreto 563/2011, de 20 de abril, por el que se complementa el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

. Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

. Real Decreto 906/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la Intervencion
Sectorial Apicola en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun.

. Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la
gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espafia y
de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader.

. Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema
de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas
de la Politica Agricola Comun.

. Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las
normas para la aplicacion de penalizaciones en las intervenciones
contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se
modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos
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Anexo Il. ACCIONES SUBVENCIONABLES

Tipo de intervencién 1: Servicios de asesoramiento, asistencia técnica,
formacioén, informacion e intercambio de mejores practicas, en particular mediante
actividades de colaboracion en redes, para apicultores/as y organizaciones de
apicultores/as.

1.1 Contrataciéon directa de técnicos y especialistas para informacion y
asistencia a apicultores/as y a miembros de agrupaciones de
apicultores/as en aspectos de:

1. Sanidad apicola.
2. Lucha contra agresiones de la colmena.

3. Analisis de laboratorio (para el analisis de productos apicolas, la pérdida
de abejas o las caidas de la productividad, y de sustancias
potencialmente toxicas para las abejas como pesticidas).

Cria y seleccién, incluyendo la cria de reinas.

5. Optimizacion ambiental de explotaciones y asesoramiento global en
produccion y gestion apicola, sobre practicas de manejo en materia de
adaptacion al cambio climatico y en materia de comercializacion de los
productos apicolas.

1.2 Organizacion, celebraciéon y asistencia a cursos de formacién y
formacion continuada —incluyendo la formacion online—, especialmente
sobre las materias indicadas en el apartado anterior.

1.3 Medios de divulgacion técnica.

1.4 Contratacién de personal administrativo para Agrupaciones de Defensa
Sanitaria (ADS) Apicola y agrupaciones de apicultores/as.

1.5 Creacion y/o mejora de centros de enseianza regulada en Apicultura.

Tipo de intervencion 2: Inversiones en activos materiales e inmateriales, asi
como otras acciones, incluidas las destinadas a:

2.1 Luchar contra los invasores y las enfermedades de las colmenas, en
particular la varroosis:

1. Tratamientos contra varroosis.
2. Tratamientos contra varroosis compatibles con la apicultura ecoldgica.

3. Productos para incrementar la vitalidad de las colmenas en estados de
riesgo para la supervivencia de la colonia, ligados a factores sanitarios
y climaticos.

4. Renovacion y acondicionamiento de cera (incluyendo equipos y
camaras de refrigeracion para mantener en buen estado los cuadros de
cria).
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5. Adquisicion de trampas, atrayentes, equipos de proteccién individual y
cualquier otra medida aprobada por la autoridad competente para la
captura, eliminacion, disuasion y control de Vespa velutina Lepeletier,
asi como para otras especies exaoticas invasoras.

6. Aplicacion de medidas preventivas para reducir los dafos causados por
el abejaruco de las colmenas.

7. Métodos de prevencion de dafos a las colmenas causados por fauna
silvestre (establecidos a criterio de la autoridad competente).

8. Sistemas de gestion colectiva de residuos de medicamentos por parte
de agrupaciones de apicultores/as.

9. Implantaciéon de otros métodos y equipos de lucha contra la varroosis
de eficacia demostrada.

2.2 Prevenir los dainos ocasionados por fendmenos climaticos adversos y
fomentar el desarrollo y la utilizacion de practicas de gestién adaptadas
a unas condiciones climaticas cambiantes:

1. Estudios que incluyan ejemplos practicos de manejo y gestidén en las
explotaciones apicolas.

2. Gastos de inversion en equipamiento que permita la adaptacion a
fendmenos climaticos adversos y condiciones climaticas cambiantes en
la explotacién apicola.

2.3 Repoblar las colmenas en la Union Europea, en particular mediante la
cria de abejas.

1. Inversiones para la cria de reinas (nucleos de fecundacion, incubadoras,
material para inseminacion artificial de reinas).

2. Adquisicion de reinas (tanto fecundadas como sin fecundar) y
enjambres.

2.4 Racionalizar la trashumancia.

Adquisicion, conservacion, y mejora de la maquinaria y los equipos
necesarios para manipulacién de las colmenas y facilitar la trashumancia

2.5 Inversiones en activos tangibles e intangibles.

1. Inversiones y acciones destinadas a la mejora de la productividad y del
rendimiento de las colmenas: utiles, equipos, sistemas de manejo y
cambio de colmenas, sistemas moéviles de extraccion de miel y/o
productos apicolas.

2. Inversiones para la mejora y acondicionamiento de asentamientos,
caminos sendas, que incluyan especies florales beneficiosas para la
actividad de las abejas meliferas y otros polinizadores.

No necesariamente estas inversiones tienen que incluir la plantacion de
especies florales beneficiosas para ser consideradas subvencionables.
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Para comprobar si lo son, se puede utilizar como referencia el listado
(abierto) publicado por el FEGA O.A%,

3. Software y equipos para monitorizacion de colmenas (control de peso,
humedad, temperatura interna, sonido...) gestion de explotaciones
(registro de medicamentos, registro de movimientos, etc.), incluida
electrificacion por paneles solares unicamente para dar servicio a los
equipos descritos en su caso, y gastos de transmision de datos.

Cuota del seguro de responsabilidad civil de las colmenas.

5. Sistemas de proteccion, vigilancia antirrobo (incluyendo sistema de
videovigilancia) o de geolocalizacion de las colmenas.

6. Equipos de envasado y etiquetado y equipos destinados a mejorar la
calidad, el uso y la comercializacion de miel, polen, cera y propdleos.

Tipo de intervencion 3: Actuaciones para prestar ayudas a los laboratorios en
el analisis de productos apicolas, la pérdida de abejas o las caidas en la
productividad, y de sustancias potencialmente téxicas para las abejas.

1. Contratacion de servicios de analisis de miel y productos apicolas por
apicultores/as y agrupaciones de apicultores/as.

2. Promociébn y creacion de laboratorios de agrupaciones de
apicultores/as.

3. Adquisicion de equipos, kits y otro material para analisis de la miel y
otros productos apicolas.

4. Contratacién de servicios de analisis de abejas y otras matrices de las
colmenas para deteccion de plaguicidas por apicultores/as vy
agrupaciones de apicultores/as.

5. Contratacion de servicios de analisis de las abejas y sus productos
relacionados con el estado sanitario de las colmenas, incluidos los
gastos de recogida, envio y analisis de las muestras.

Tipo de intervencioén 6: Promocidn, comunicacion y comercializacion, incluidas
acciones vy actividades de vigilancia del mercado destinadas, en particular, a
sensibilizar a los consumidores sobre la calidad de los productos apicolas.

1. Realizacion de estudios de viabilidad econdémica y/o de costes de
produccion de las explotaciones apicolas.

2. Realizacion de estudios de mercado o elaboracién de proyectos piloto
sobre nuevos productos apicolas y/o nuevas formas de presentacion de
los mismos.

34 Actualizacion: Nota Técnica sobre especies validas en barbechos meliferos. Campaia 2022 |
Portal Web del FEGA
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3. Sistemas de seguimiento de mercado de los productos apicolas y de la
comercializacion de los mismos.

4. Actividades de informacion y promociéon del consumo de miel y
productos apicolas

5. Gastos en materia de comercializacibn para agrupaciones de
apicultores/as:

o Gastos de disefio e imagen.

o Gastos de plataformas de comercializacién de mieles (instalaciones
y, centros logisticos y de distribucion).

o Gastos relacionados con la venta directa de miel y otros productos
apicolas desde la agrupacion de productores/as al consumidor final
(instalaciones, inversiones relacionadas con el reparto y la venta por
internet).

o Gastos de disefio y redisefio web, de imagen de marca y
posicionamiento digital y de gestion de redes sociales.

Tipo de intervencion 7: Actuaciones para aumentar la calidad de los productos.

1. Acciones de promocion, creaciéon y mantenimiento —incluyendo, en su
caso, los gastos de certificacion— de figuras y normas de calidad de los
productos apicolas por parte de agrupaciones de apicultores/as.

2. Oftro tipo de gastos relacionados con la adopcién de figuras de calidad
por parte de agrupaciones de productores/as:

o Gastos de asesoria para la generacién de marcas de calidad.
o Gastos de auditorias e implantacion de sistemas de calidad.
o Gastos de auditorias de los operadores.

3. Seguimiento de la cadena de calidad de mieles en el mercado.
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Anexo lll. GASTOS SUBVENCIONABLES

Gastos subvencionables
Tendran la consideracién de gastos subvencionables:

e Todos los descritos en el anexo Ill del Reglamento Delegado (UE)
2022/126 de la Comision (no es una lista cerrada).

e Todos los que no estén incluidos en el anexo Il del citado reglamento.

e Los gastos de auditorias y seguimiento de las figuras, marcas y sistemas
de calidad, siempre y cuando las efectien organismos externos
independientes y cualificados.

e Los gastos administrativos y de personal, en los términos establecidos
en el articulo 23 del Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la
Comision.

e En el caso de las acciones de formacion, incluidas en el tipo de
intervencion 1, podran considerarse como subvencionables los gastos

referidos a los viajes que deban realizarse para atender cursos de
formacion in situ.

e En el caso de las acciones cuyo objetivo es la renovacion y
acondicionamiento de cera, podran considerarse como subvencionables
los gastos de equipos y camaras de refrigeracién para mantener en buen
estado los cuadros de cria.

Gastos no subvencionables

No podran considerarse como subvencionables los gastos descritos en el anexo
Il del Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision, es decir:

e Gastos generales de produccion, gastos de recogida o transporte,
gastos de almacenamiento, gastos de embalaje, gastos de
funcionamiento  (en  particular, electricidad, combustibles vy
mantenimiento).

Quedan incluidos dentro de estos gastos los gastos de envio de compras
on-line.

e Reembolso de préstamos contraidos para una intervencion.

e Inversiones en medios de transporte, incluidos los vehiculos de motor,
Sus piezas y su mantenimiento.

e El combustible para los vehiculos de motor.

e Gastos de funcionamiento habitual de las figuras, marcas y sistemas de
calidad.

e (Gastos de explotacion de mercancias alquiladas.

e Gastos inherentes a contratos de arrendamiento financiero (impuestos,
intereses, gastos de seguro, etc.) y gastos de explotacion.
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e Contratos de subcontratacidon o externalizacion relacionados con los
gastos enumerados en el anexo Il del Reglamento Delegado (UE)
2022/126 de la Comision.

e Gravamenes o impuestos nacionales o regionales de todo tipo.

e Intereses de la deuda, salvo cuando la contribucién adopte una forma
distinta a una ayuda directa no reembolsable.

e Inversiones en acciones o capital de empresas, si se trata de una
inversion financiera.

e Intervenciones externalizadas o ejecutadas por el beneficiario fuera de
la Unidn, a excepcion de los tipos de intervenciones relativas a la
promocién, comunicacién y comercializacidén a que se refiere el articulo
47, apartado 1, letra f), del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Tampoco seran subvencionables los gastos de adquisicion o alquiler de
vehiculos de transporte (automodviles o remolques), asi como sus componentes,
mantenimiento y combustible, en el caso de las acciones del tipo de intervencion
6.5.

El IVA, salvo si no es recuperable, conforme a la legislacion nacional aplicable
sobre el IVA, cuando sea soportado de forma efectiva y definitiva por
beneficiarios distintos de los sujetos no pasivos mencionados en el articulo 13,
apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo.
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Anexo IV. INFORME DE EVALUACION SOBRE
MODERACION DE COSTES

Identificacion del solicitante (nombre, numero de expediente...):
Fecha:

Sistema de evaluacion de la moderacion de costes Si/No/
utilizado No aplica

Observaciones®®

Comparacion de distintas ofertas

Se presentan 3 ofertas

Las ofertas son comparables y estan los suficientemente
detalladas

No se aprecian signos de copia o falsedad

No provienen de empresas cuya actividad no esta
relacionada con el material o servicio ofertado

No provienen de empresas o personas fisicas vinculadas
con el solicitante o entre si*®

La eleccidn de la oferta recae en la de menor precio

En caso de no presentar 3 ofertas, se justifica y se aportan
pruebas documentales

En caso de no presentar 3 ofertas, se comprueba que no
existen mas proveedores en el mercado?®’

En caso de no presentar 3 ofertas, se comprueba que se
trata de una patente

Costes de referencia

La base de datos refleja los precios de mercado y es
completa

La base de datos es exhaustiva y esta lo suficientemente
detallada

Fecha de la ultima

La base de datos esta actualizada L
actualizacion:

Comité de evaluacion de expertos

Los expertos que forman el comité tienen experiencia

El comité ha evaluado la solicitud y ha emitido un dictamen

El comité ha dejado documentado su trabajo

Firmado?38:

35 Cuando se detecte algun tipo de incidencia o no se cumpla con los requisitos establecidos
debera justificarse el motivo en el campo “Observaciones”

36 A modo orientativo, se podra utilizar la Guia del usuario sobre la definicién del concepto de
pyme de la Comisién Europea.

87 La comprobacion podra realizarse sobre la base de la documentacion presentada por la
persona solicitante de la ayuda.

38 Se indicara el puesto, unidad y organismo a la que pertenece la persona que realiza el control.
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Anexo V. EJEMPLO PARA LA SELECCION DE LA
MUESTRA A CONTROLAR

Seleccion de la muestra a controlar en los controles sobre el terreno

Ejemplo para la seleccion de la muestra en los controles sobre el terreno
previos al pago final de la ayuda:

1. Calculo del tamarno de la muestra:

Como minimo, del 5 % de las solicitudes de ayuda, que debera asimismo
representar, al menos, el 5 % de los importes por los que se solicite el pago en
el conjunto de la intervencion y para cada ejercicio financiero.

N° solicitudes de pago = 205

Importe correspondiente a dichas solicitudes = 500.000 EUR
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v 5 % de 205 solicitudes = 10,25 = 11 solicitudes
v" 5% de 500.000 EUR =25.000 EUR

Una vez calculados los porcentajes anteriores, debera comprobarse si las 11
solicitudes que se seleccionan suponen un importe, al menos, de 25.000 EUR.

De no ser asi, debera incrementarse el numero de solicitudes objeto de control
hasta alcanzar el importe del ayuda minimo que debe ser controlado.

2. Calculo del numero de solicitudes que se seleccionan de forma aleatoria
0 en funcién del riesqgo:

Calculo de las solicitudes que deben seleccionarse en funcion del riesgo o
de forma aleatoria:

Entre un 20 % y un 40 % del numero minimo de solicitudes de pago que deban
ser sometidas a control sobre el terreno se seleccionaran de forma aleatoria y el
resto en funcion del riesgo.

Si se supone que son 11 solicitudes las que deben ser controladas:
v" 20 % de 11 solicitudes = 2,2 = 3 solicitudes
v" 40 % de 11 solicitudes = 4,4 = 5 solicitudes

Entre 3 y 5 solicitudes se seleccionarian aleatoriamente y el resto en funcion del
riesgo.
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Anexo VI. MODELO DE DECLARACION TIPO DE
AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Denominacién del puesto, unidad, organismo vy linea/s de ayuda

Yo, el abajo firmante....................... , habiendo sido designado miembro de la
comision de apertura / del comité de evaluacion / habiéndoseme otorgado la
responsabilidad de evaluar (exclusion) y fijar los criterios (seleccion) / habiendo
sido designado para supervisar las operaciones / autorizado en relacién con la
actuacion citada declaro que conozco el articulo 61.1 del Reglamento (UE) n°
1046/2018, que recoge lo que sigue:

«1. Los agentes financieros (...), incluidas las autoridades nacionales de
cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa,
indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto,
la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un
conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptaran asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto
a su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto,
la persona en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por
delegacion. El superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion
confirmaran por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por
que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador
por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que
se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los agentes financieros y demas personas (...) se vea
comprometido por razones familiares3®, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econémico*? o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal*!.»

Declaro por el presente documento que:

39 Relacién familiar, matrimonio o pareja de hecho.
40 Relacioén contractual o consultoria remunerada o no remunerada, aplicable en la actualidad.
41 Incluido el trabajo voluntario, miembro de una junta o consejo directivo.
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e A mi leal saber, no tengo conflicto de intereses con respecto a las
actuaciones realizadas en la gestion, control y/o pago de la/s citada/s
linea/s de ayuda.

e Si tuviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el
desempefo imparcial y objetivo de mis funciones, me abstendré de
actuar y declararé la situacion a mi superior jerarquico.

e Declaro que conozco el contenido de los manuales de procedimiento
aplicables a dicha/s linea/s y de la Circular de Coordinacion 3/2022
Actuaciones para la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude y el
conflicto de intereses en relacion con el ambito de esta declaracion.

Marcar en su caso:

O Autorizo al (OP u ente asimilable) para que, en el ambito de las
comprobaciones necesarias sobre el conflicto de intereses, solicite a las
autoridades tributarias mi informacién fiscal al objeto de comprobar que no existe
un posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los beneficiarios de
aquellos expedientes en cuya gestion haya participado.

Por ultimo, conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacién.

Firmado....

Nombre completo y DNI

Puesto, unidad y organismo Fecha
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